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INTRODUCCION

Por disposicion contenida en los articulos 75, fraccion XXIX, y 77 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, corresponde al Poder Legislativo
a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar de manera posterior la Cuenta Publica
que el Gobierno del Estado le presente sobre su gestién financiera. Esta revision
comprende la fiscalizacion a las entidades fiscalizables, que se traduce a su vez, en la
obligacion de los funcionarios correspondientes de presentar su Cuenta Publica para

efectos de que sea revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y en consideracion a las disposiciones establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como a la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando cumplimiento ademas, de
las diversas disposiciones legales aplicables, con el objeto de hacer un analisis de las
Cuentas Publicas a efecto de poder rendir el presente informe a esta H. XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con relacion al manejo de las mismas por parte de las

autoridades correspondientes.

La formulacion, revision y aprobacién de la Cuenta Publica del Fideicomiso Fondo de
Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo, comprende la
realizacion de actividades en las que participa la Legislatura del Estado, las cuales

comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por el
Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo,
en la integracion de la Cuenta Publica, la cual comprende los resultados de las labores

administrativas realizadas en el ejercicio fiscal 2017, asi como las principales politicas
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financieras, econdmicas y sociales que influyeron en el resultado de los ingresos

obtenidos y egresos ejercidos por la entidad fiscalizada.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con apoyo
de la Auditoria Superior del Estado, cuya funcién es la revision y fiscalizacion superior de
los Ingresos, Presupuestos, Egresos y todo lo relacionado con la actividad financiera-
administrativa del Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado

de Quintana Roo.

El C. Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8, 19 fraccion |, y 86 fraccion 1V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, aprob6 en fecha 19 de febrero de 2018 mediante
acuerdo administrativo, el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI),
correspondiente al afio 2018, para la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2017, el
cual fue expedido y publicado en el portal web de la Auditoria Superior del Estado de

Quintana Roo.

Por lo anterior y en cumplimiento a los articulos 2, 3, 4, 5, 6 fracciones I, Il y XX, 16, 17,
19 fracciones |, VI, VII, XII, XV, XXVI y XXVIII, 22 en su ultimo péarrafo, 38, 41, 42 y 86
fracciones I, XVII, XXIl y XXXVI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe Individual de Auditoria, del
Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

De su Creacion y Objeto
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Con fecha 21 de julio de 1999, el Gobierno Federal, el Gobierno del Estado de Quintana
Roo, el Secretario de Desarrollo Agropecuario Rural e Indigena y el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo Subdireccion
Fiduciaria, con la participacion de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo
a las Empresas de Solidaridad (FONAES) y el Representante Estatal de Fonaes en
Quintana Roo, celebraron con el Banco del Atlantico, S.A., Institucion de Banca Mdltiple,
Division Fiduciaria, el contrato nUmero 142654 correspondiente al fideicomiso irrrevocable
de Administracion, Inversion y Garantia denominado ‘Fondo de Fomento para el
Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo” (FONDER), con las finalidades y

caracteristicas siguientes:

Cultivo de chile jalapefio, hortalizas, sandia, meldn, pifia, papaya y platano, mantenimiento

de citricos, acopio y comercializacion de miel y apoyo a productores artesanos.

El Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo
(FONDER), tiene como objetivo general impulsar y fomentar el trabajo productivo y
empresarial de la poblacion rural, mujeres, campesinos, pescadores y pequefios
propietarios mediante el otorgamiento de garantias fiduciarias parciales, canalizacion de
recursos para el financiamiento parcial o total via crédito o capital de riesgo de los proyectos
o perfiles técnicos que sean viables, rentables y que presenten un esquema de recuperacion
de dichos recursos y que a criterio del Comité Técnico contemplen una tasa de interés o la

participacion de utilidades.

|. INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA RELATIVO A INGRESOS Y EGRESOS

l.1. ASPECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA
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A. Titulo de la Auditoria
La auditoria, visita e inspeccion que se realizé en materia financiera al Fideicomiso Fondo
de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo, de manera especial

y enunciativa mas no limitativa, fue la siguiente:

AEMF-DFMF-C-GOB-EST- 80 “Auditoria de Cumplimiento Financiero de Ingresos

Obtenidos y Egresos Ejercidos”
B. Objetivo
Fiscalizar la gestion financiera para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos y los Egresos ejercidos por el Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo
Rural del Estado de Quintana Roo, asi como la informacién financiera y contable de los
mismos, verificando la forma y términos en que fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados, comprobando si el registro contable cumplié con las disposiciones legales y
normativas.
C. Alcance
Ingresos Obtenidos
Universo: $429,995.29
Poblacion Objetivo: $429,995.29

Muestra Auditada: $309,050.15

Representatividad de la muestra: 71.87%
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En el total del Universo y la Poblacién Objetivo estan considerados los rendimientos que

generaron las aportaciones de los recursos tanto federales como estatales, durante el

ejercicio fiscal auditado, los cuales forman parte del Estado de Actividades por el periodo

comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, como se presenta en la siguiente

tabla:

Concepto

Ingresos por Intereses

Ingresos Devengados

Sub-total
Otros Ingresos
Otros Ingresos (Para
pago de honorarios)
Sub-total
Otros Ingresos para
Cubrir Administracion
Traspaso de
Aplicaciones
Patrimoniales
Sub-total

Totales

Egresos Ejercidos

Muestra
» Muestra ;
; Poblacién Muestra ; Auditada/
Universo . i Auditada/ »
Objetivo Auditada i Poblacién
Universo _
Objetivo
$ 180,988.15 $ 180,988.15 $ 153,839.92 84.99% 84.99%
504.80 504.80 0.00 0.00% 0.00%
$ 181,49295 $ 181,49295 $ 153,839.92 84.76% 84.76%
$ 76,046.53 76,046.53 0.00 0.00% 0.00%
$ 76,046.53 76,046.53 0.00 0.00% 0.00%
$ 172,455.81 $ 172,455.81 $ 155,210.23 90.00% 90.00%
$ 172,455.81 $ 172,455.81 $ 155,210.23 90.00% 90.00%
$ 429,995.29 $ 429,995.29 $ 309,050.15 71.87% 71.87%

Universo: $426,995.29

Poblacion Objetivo: $426,995.29

Muestra Auditada: $337,857.09
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Representatividad de la muestra: 79.12%

En el total del Universo y la Poblacion Objetivo estd considerada la aplicacion de los
rendimientos que generaron las aportaciones de los recursos tanto federales como estatales
durante el ejercicio fiscal auditado, los cuales forman parte del Estado de Actividades por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, como se presenta en la

siguiente tabla:

Muestra

» Muestra ;
; Poblacién Muestra ; Auditada/
Concepto Universo . i Auditada/ »
Objetivo Auditada i Poblacién

Universo o
Objetivo

Gastos de Administracién $ 14,45496 $ 14,45496 $ 0.00 0.00% 0.00%
Honorarios 355,639.05 355,639.05 337,857.09 94.99% 94.99%
Otros Gastos -1.00 -1.00 0.00 0.00% 0.00%
Impuestos Diversos 56,902.28 56,902.28 0.00 0.00% 0.00%
Totales $ 426,995.29 $ 426,995.29 $ 337,857.09 79.12% 79.12%

D. Criterios de Seleccion

En la auditoria realizada se buscé obtener una seguridad razonable de que el objetivo y
alcance planteados para la fiscalizacién de la entidad hayan cumplido con los aspectos y
criterios apegados a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF), por lo que se efectud la evaluacion e identificacion de los riesgos
de irregularidad financiera con el fin de examinarlos a través de la aplicacion de las
técnicas y procedimientos de auditoria, que permitieron tener una base suficiente y

competente para emitir un dictamen.

Para la determinacién de los rubros u operaciones a revisar en la auditoria, se llevo a cabo

un estudio previo de toda la informacion concerniente al Fideicomiso Fondo de Fomento
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para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo, siendo las principales fuentes de
informacion financiera sus estados contables, los cuales fueron analizados para la
obtencién de indicios de auditoria, considerando que dichos estados estuvieron sujetos a
los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi
como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad y objetividad. Asimismo, se consider6 como base de evaluacion de
riesgo, el marco juridico institucional, tales como leyes, reglamentos, normas y
lineamientos que regulan la operatividad de la entidad fiscalizada, y de los cuales se
pudiesen determinar hallazgos de auditoria que se reflejasen en los resultados del objetivo

de auditoria planteado al inicio de la revision.

El criterio de seleccion se apoyo en dos rubros principales, el cualitativo y el cuantitativo,
de acuerdo a las facultades y atribuciones permitidas en el marco legal aplicable del
proceso de fiscalizacion, determinandose ademas mediante el juicio profesional del
auditor, la actuacion fiscalizadora basada en diversos elementos y factores que se
integraron en los procedimientos de auditoria aplicados y que se reflejaron en la
planeacién genérica, la planeacién especifica y el programa especifico de auditoria, dando
con ello cumplimiento a las etapas de planificacion, programacion, ejecucién y elaboracion

de informes, estipuladas en las NPASNF.

E. Areas Revisadas

El Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo,
no cuenta con estructura organica, por lo cual Unicamente tiene un espacio asignado al
Vocal Ejecutivo del mismo, en la Coordinacion de Financiamiento de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca en el que realiza sus actividades el personal de este
Fondo.
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F. Procedimientos de Auditoria Aplicados

Los procedimientos de auditoria fueron disefiados para que de su aplicacién proporcionaran
evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, para emitir
conclusiones sobre las cuales basar el dictamen y sustentar el informe individual de
auditoria. La suficiencia correspondié a una medida de la cantidad de evidencia, toda vez
gue fue la necesaria para sustentar y soportar los resultados, observaciones, conclusiones,
recomendaciones y juicios significativos; la competencia correspondio a los hallazgos de la
revision, su validez y confiabilidad para apoyar los resultados, recomendaciones, acciones
promovidas y dictamen; la pertinencia se relacion6 con la calidad de la evidencia y al
propdsito de la auditoria, y la relevancia se vincul6 con la importancia, coherencia y relacion
l6gica que se debia tener con los hallazgos determinados en la auditoria para sustentar el
dictamen. La cantidad de evidencia requerida dependié del riesgo de auditoria, debido a

que entre mas grande era el riesgo, mayor era la probabilidad de requerir mas evidencia.

La naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria se basaron y
respondieron a los riesgos evaluados con importancia relativa, y al ser disefiados, se
consideraron las razones de dichos riesgos para cada tipo de transacciones, saldos de
cuentas y divulgacion de datos. Tales razones incluyeron el riesgo inherente a las

transacciones y al control.

Las técnicas para obtener la evidencia de auditoria incluyeron el estudio general, inspeccion,
observacion, indagacion, confirmacion, recalculo, repeticion, procedimientos analiticos y/u
otras técnicas de investigacion. Este conjunto de técnicas aplicadas de forma individual o
combinada fueron los procedimientos de auditoria utilizados durante todo el proceso de
fiscalizacion. La evaluacion sobre la evidencia fue objetiva y los resultados se comunicaron

y trataron con el ente auditado.
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Los procedimientos de auditoria aplicados para obtener evidencia de auditoria suficiente,

competente, pertinente y relevante, correspondieron a:

1. Verificar las disposiciones establecidas en la entidad para el cumplimiento de los

lineamientos del control interno.

2. Identificar el origen del derecho de cobro de los créditos proporcionados por el FONDER,
analizar su antigiedad y verificar las acciones realizadas para su comprobacion y

recuperacion.

3. Aplicar el cuestionario para el estudio y evaluacion del Control Interno de Cuentas por

Cobrar.

4. Verificar que se comprobd y justificé lo recaudado por los conceptos considerados en las

respectivas leyes de ingresos.

5.- Verificar que los bienes muebles que se encuentren inventariados, identificados,
soportados con los resguardos y controles patrimoniales vigentes, protegidos de posibles

dafios por mal uso o deterioro injustificado, asegurados y con politicas para su reposicion.

La fiscalizacibn se realiz6 bajo estrictos principios y lineamientos de independencia,
imparcialidad y rigor técnico que permitieron elevar la calidad y la confianza en los

resultados obtenidos y plasmados en este documento.

G. Servidores Publicos Responsables de la Auditoria

El personal designado, adscrito a la Auditoria Especial en Materia Financiera de esta
Auditoria Superior del Estado, que actué en el desarrollo y ejecucion de la auditoria, visita
e inspeccion en forma conjunta o separada, y que se identificO como personal de este

Organo Técnico de Fiscalizacion, se enlista a continuacion:
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Nombre Cargo
L.A.E. Juan Gilberto Ayala Zavalegui Coordinador
M.A.N. Dianela Erminia Alamilla Lugo Supervisor

[.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD

La revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las
diversas disposiciones legales aplicables y se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en hechos y
circunstancias, relativas a los estados financieros sujetos a examen, mediante los cuales

se obtuvieron las bases para fundamentar el dictamen del Informe Individual.

A. Conclusiones

Los Estados Financieros del Fideicomiso proporcionan informacién relevante sobre el
resultado de las transacciones y otros eventos relacionados con su operacion que modifican
su patrimonio. Asi mismo, presenta informacién correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, las operaciones registradas en la contabilidad corresponden a
las transacciones realizadas por el Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo
Rural del Estado de Quintana Roo, los Estados Financieros no cumplen con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y con la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), de acuerdo a las observaciones no
solventadas, sefialadas en el punto 1.3, apartado B de este informe.
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|.3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA

De conformidad con los articulos 17 fracciones | y I, 38, 41 en su segundo parrafo, y 61
parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo, asi como, los articulos 4 y 9 fracciones X, XI, XVIIl y XXVI del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se presentaron 7 observaciones, de las
cuales 2 son financieras y se encuentran pendientes de solventar; se promovieron 2 de
cumplimiento, de las cuales 1 fue solventada y 1 quedd pendiente de solventar; y se

determinaron 3 recomendaciones, siendo atendidas en su totalidad.

A. Resultados de las Observaciones Determinadas por Auditoria en Materia

Financiera

Derivado del proceso de fiscalizacion al ente auditado se determinaron resultados vy

observaciones en materia financiera, los cuales se presentan en la tabla siguiente:

Resultado Descripcién de la Observacion F C R Importe Observado

Falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, X $ 222,818.00

1 garantias, seguros, carteras o adeudos.

2 Inadecuado control de las actividades que las X 7,000.00
areas realizan.

3 Falta, extemporaneidad o deficiencia en la X NA
informacién que presenta la entidad fiscalizada.

4 Inadecuada integracién, control y resguardo de X NA
expedientes.

5 Inadecuado control de las actividades que las areas X NA
realizan.

6 Inadecuada integracion, control y resguardo de X NA
expedientes.

7 Inadecuada integracién, control y resguardo de X NA
expedientes.

Totales 2 2 3 $ 229,818.00
F: Financiera C: Cumplimiento R: Recomendacion
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B. Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones que la Entidad Fiscalizada Presento6

durante las Revisiones Efectuadas en Materia Financieray las Acciones Promovidas

Como resultado de los procedimientos de auditoria se realizaron observaciones financieras

de las cuales se recibieron solventaciones por parte del ente auditado, durante el proceso

de fiscalizacion, como se detalla en el cuadro siguiente:

Resumen General de Observaciones y Solventaciones en Materia Financiera

Concepto Observado

Importe Observado

Modalidades de Solventacion

Pendiente de

Documental Reintegro Solventar

Falta de recuperacion de
anticipos, titulos de crédito,
garantias, seguros, $ 222,818.00 0.00 0.00 $ 222,818.00
carteras o adeudos.
Inadecuado control de las
actividades que las areas 7,000.00 0.00 0.00 7,000.00
realizan.

Totales $ 229,818.00 0.00 0.00 $ 229,818.00

Asimismo, la entidad fiscalizada presentd las siguientes justificaciones y aclaraciones

relacionadas con los conceptos observados:

Resultado Concepto de la Observacion
1 Falta de recuperacion de
anticipos, titulos de crédito,

garantias, seguros, carteras o
adeudos.

Se observé en el proceso de
revision documental, que las
operaciones realizadas por los
responsables de dirigir vy
administrar los recursos del
Fondo no estan cumpliendo
adecuadamente con las Reglas
de Operacion, debido a que
existe un importe en el rubro de
Cuentas por Cobrar de

Argumento de la Entidad

Presento Oficio namero
SEDARPE/DS/CF/FONDER/1
05/2018 del 9 de octubre de
2018, y dos escritos relativo a
las causas del bajo nivel de
recuperacion de la cartera
vencida del FONDER,
elaborado por la Directora de
Operacion Financiera y del
encargado de la Coordinacién
de Financiamiento del
FONDER.

Accién Estado
Promovida/ Actual
Recomendacion
Pliego de No
observaciones
solventado

Pagina 14 de 21



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE

QUINTANA ROC

"t AUDITORLA SUPERIOR DEL

2 2
0 0
z ; ESTADO '
ASEQROO
\-—) “FSCALZAR CON DXCELENCIA, IMPULSANDO LA RENDICION DE CUENTAS”
Accion Estado
Resultado Concepto de la Observacion Argumento de la Entidad Promovida/ Actual

Recomendacion
$22,244,962.77 (Son: veintidos
millones doscientos cuarenta y
cuatro mil novecientos sesenta y
dos pesos 77/100 M.N.) por
concepto de cartera vencida que
corresponde a los créditos
otorgados del afio 2002 al 2017.

Durante el ejercicio fiscal en
revision los créditos que
debieron recuperarse fueron por
$222,818.00 (Son: doscientos
veintidos mil ochocientos
dieciocho pesos 00/100 M.N.).

Aun cuando el FONDER cuenta,
de acuerdo a las Reglas de
Operacion, con el apoyo de la
estructura organica de la
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural e Indigena
(SEDARI), actualmente
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPE), segln lo sefiala el
Capitulo 1ll, Regla Octava y
Obligacion ndmero 6, para
recuperar dichos créditos.

La Auditoria Superior del Estado,
con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 17, fraccion | y
19, fraccién XV, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana
Roo, emite el Pliego de
Observaciones correspondiente,
atendiendo a que como
resultado de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica
del Fideicomiso Fondo de
Fomento para el Desarrollo Rural
del Estado de Quintana Roo, se
presume un probable dafio o
perjuicio en su patrimonio por un
monto de $222,818.00 (Son:
doscientos veintidos mil
ochocientos dieciocho pesos
00/100 M.N.); mas los
accesorios generados por los
recursos desde su disposicién
hasta su reintegro a la cuenta
correspondiente, sin perjuicio de
las demas sanciones
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Accion Estado
Resultado Concepto de la Observacion Argumento de la Entidad Promovida/ Actual
Recomendacion
administrativas que
correspondan.

Disposiciones Infringidas:
Articulos 41 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo; 38, 39
fracciones | y Il y 43 fraccién I
del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo; 42, 43 y 67 de la
Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y Reglas de
Operacion para el manejo del
Fondo de Fomento para el
Desarrollo Rural del Estado de
Quintana Roo Capitulo Il Regla
Octava Obligacion 6.

2 Inadecuado control de las Presento Oficio ndmero Pliego de No
actividades que las areas SEDARPE/DS/CF/FONDER/1 observaciones
realizan 05/2018 del 9 de octubre de

2018 sefialando las diligencias
Derivado de la revision de los realizadas para la recuperacion
expedientes de los de la deuda de esta persona.
fideicomisarios, el de la C.
Vanessa Yurai Pech Catzin, de
acuerdo al contrato presentado,
se le otorgo el crédito Subfondo
de Microcrédito para la Mujer
Emprendedora del Medio Rural
(SMMEMR COMERCIO
35.2017) por la cantidad de
$7,000.00, (Son: siete mil pesos
00/100 M.N.) el cual fue otorgado
el 29 de noviembre de 2017.

solventado

Se observo que, a la fecha de la
visita al FONDER se presenta
retraso en los pagos de esta
beneficiaria, los cuales se han
requerido en dos ocasiones; el 5
de abril de 2018 se le solicité el
pago de $2,633.52 y el 6 de julio
de 2018 por $4,666.45, sin que
se presentara respuesta alguna
de su parte incumpliendo con las
Reglas de Operacion, Capitulo V
Regla Décima Séptima. Este
retraso afecta la liquidez del
FONDER ya que es necesario
que los créditos sean
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Concepto de la Observacion
recuperados de manera
oportuna.

La Auditoria Superior del Estado,
con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 17, fraccion | y
19, fraccion XV, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana
Roo, emite el Pliego de
Observaciones correspondiente,
atendiendo a que como
resultado de la revisibn y
fiscalizacion de la cuenta publica
del Fideicomiso Fondo de
Fomento para el Desarrollo Rural
del Estado de Quintana Roo, se
presume un probable dafio o
perjuicio en su patrimonio por un
monto de $7,000.00 (Son: siete
mil pesos 00/100 M.N.); més los
accesorios generados por los
recursos desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta
correspondiente, sin perjuicio de
las demas sanciones
administrativas que
correspondan.

Disposiciones Infringidas:
Articulos 41 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo; 38, 39
fracciones | y Il 'y 43 fraccion Il
del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo; 42, 43 y 67 de la
Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y Capitulo V
Regla Décimo Séptima de las
Reglas de Operacion para el
Fondo de Fomento para el
Desarrollo Rural del Estado de
Quintana Roo.

Falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion
que presenta la entidad
fiscalizada.

Derivado del andlisis realizado a
los Estados financieros
proporcionados por los

AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO

Argumento de la Entidad

Present6 Oficio nimero
SEDARPE/DS/CF/FONDER/1
05/2018 del 9 de octubre de
2018, en el que menciona que
el Fiduciario es quien realiza
los estados financieros.

ASEQROO

FISCALZAR CON DXCELENCIA, IMPULSANDO LA RENDICION DE CUENTAS'

Estado
Actual

Accién
Promovida/

Recomendacion

Pliego de No

observaciones
solventado
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Concepto de la Observacion

funcionarios responsables del
fideicomiso Fondo de Fomento
para el Desarrollo Rural del
Estado de Quintana Roo
(FONDER), correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, se observa
que el fideicomiso sin estructura
organica no lleva una
contabilidad en la que se registre
todas las operaciones que haya
realizado durante el ejercicio
fiscal.

La Auditoria Superior del Estado
exhorta al responsable del
fideicomiso FONDER, para que
en el ambito de su competencia
instruya a quien corresponda, a
fin de que implemente los
controles y procesos necesarios
para que se realice el registro de
las  operaciones en una
contabilidad propia del
fideicomiso, con la finalidad de
dar cumplimientos a los
lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de
Armonizacion Contable
(CONAC).

Disposiciones Infringidas:
Lineamientos que  deberan
observar los entes publicos para
registrar en las cuentas de activo
los fideicomisos sin estructura
organica y contratos analogos,
incluyendo mandatos, C.
Normatividad Contable, C.2
Reglas de Registro Contable y
Presupuestario de los Recursos
Publicos, C.2.8 Afectacion en la
Contabilidad del Fideicomiso
publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 02 de enero de
2013y en el Periddico Oficial del
Estado el 8 de mayo de 2013.

Inadecuada integracion, control
y resguardo de expedientes

AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO

Argumento de la Entidad

Present6 oficio
SEDARPE/DS/CF/166/2018

de fecha 11/octubre/2018 de
instruccién  dirigido a la
Directora de Operacién
Financiera y ejemplo de
formato a utilizar para expedir

ASEQROO

FISCALZAR CON DXCELENCIA, IMPULSANDO LA RENDICION DE CUENTAS'

Estado
Actual

Accién
Promovida/
Recomendacion

NA Solventado
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AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO
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Resultado

Concepto de la Observacion

control de las
que las éareas

Inadecuado
actividades
realizan.

Inadecuada integracion, control
y resguardo de expedientes.

Inadecuada integracion, control
y resguardo de expedientes.

Argumento de la Entidad

los recibos de pago de las
personas que realicen pagos
parciales o totales de su
adeudo.

Present6 copia fotostatica del
oficio
SEDARPE/DS/CF/158/2018
mediante el cual instruye al Sr.
Manuel Bricefio Herrera, para
regularizar los inventarios,
resguardos y tramites de baja
de este fideicomiso del
FONDER y del Gobierno del
Estado.

Present6 oficio de instruccion
no.
SEDARPE/DS/CF/167/2018
de fecha 11/octubre/2018,
dirigido a la Directora de
Operacion Financiera para que
se establezca de manera clara
los formatos que deben
emplearse en los contratos de
los diversos tipos de créditos
que opera el FONDER
sefialando con claridad el
origen de los recursos, destino,
tipo de crédito y plazo.

Se anexa constancia de
liquidacion de deuda de la
ciudadana que requirio el
crédito y recibo del ultimo pago
guedando en ceros la deuda.

Accién
Promovida/
Recomendacion

NA

NA

NA

Estado
Actual

Atendida

Atendida

Atendida

Las acciones y recomendaciones presentadas en la tabla anterior que no fueron solventadas

y/o atendidas, quedaran formalmente promovidas a partir de la notificaciéon del Informe

Individual de Auditoria al ente fiscalizado, para que éste presente la informacion

correspondiente para su justificacidbn y aclaracion,

realizando

las consideraciones

pertinentes de acuerdo a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Quintana Roo.
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I.4. DICTAMEN

El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, la cual se practico sobre la informacion financiera proporcionada por
la entidad fiscalizable, consistente en los estados e informes contables que integran la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2017, formulados, integrados y presentados por el
fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo.

La fiscalizacion fue realizada en consideracion a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, y demas ordenamientos legales y

disposiciones normativas aplicables en la materia.

Las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados se apegaron a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las cuales requirieron
que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permiti6 obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo al objetivo y alcance de la auditoria
con base en la informacion financiera de la Cuenta Publica de la entidad fiscalizada y de
cuya veracidad es responsable. Los procedimientos seleccionados dependieron del juicio
del auditor, incluida la evaluacion de los riesgos de irregularidad financiera en los estados
contables y presupuestarios. Al efectuar dicha evaluacién del riesgo, el auditor tuvo como
fin, disefiar los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad fiscalizada. Dichos procedimientos se ejecutaron mediante pruebas
selectivas que se estimaron necesarias, y en consecuencia, se considera que la evidencia
obtenida de la fiscalizacion proporciona una base suficiente y adecuada para emitir el

siguiente dictamen de auditoria que se refiere a la muestra de los rubros revisados:
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Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada al fideicomiso Fondo de
Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo, cuyo objetivo fue
fiscalizar la gestion financiera para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos y los Egresos recaudados por el Fideicomiso Fondo de Fomento para el
Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo, y especificamente, respecto de la muestra
auditada sefialada en el apartado relativo al alcance, se concluye que en términos
generales, el Fideicomiso Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de
Quintana Roo, cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por las observaciones no solventadas, sefialadas en el punto 1.3, apartado

B de este informe.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C.C MANUEL PALACIOS HERRERA
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