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INTRODUCCION

Por disposicidon contenida en los articulos 75, fraccion XXIX y 77 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, corresponde al Poder Legislativo a través de
la Auditoria Superior del Estado, revisar de manera posterior la Cuenta Publica que el
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Municipal le presente sobre su
gestion financiera. Esta revision comprende la fiscalizacion a las Entidades Fiscalizables,
gue se traduce a su vez, en la obligacion de los funcionarios correspondientes de presentar

su Cuenta Publica 2019 para efectos de que sea revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza con el objeto de hacer un andlisis de las Cuentas Publicas a efecto
de poder rendir el presente informe a esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,

con relacion al manejo de las mismas por parte de las autoridades correspondientes.

La formulacion, revision y aprobacion de la Cuenta Publica de la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., contiene la realizacién de

actividades en las que patrticipa la Legislatura del Estado, estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por la Operadora
y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., en la integracion de la Cuenta
Publica, la cual incluye los resultados de las labores administrativas realizadas en el ejercicio
fiscal 2019, asi como las principales politicas financieras, econdmicas y sociales que
influyeron en el resultado de los ingresos y de los gastos efectuados en la entidad

fiscalizada.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con apoyo
de la Auditoria Superior del Estado, cuya funcion es la revision y fiscalizacion superior de la
gestion financiera para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas

aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, y todo lo relacionado con la actividad
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financiera-administrativa de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A.
de C.V.

En la Cuenta Publica de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de
C.V., correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se encuentra reflejado el ejercicio del gasto
publico, que registra la aplicacion de recursos de ingresos propios. Los Expedientes
Técnicos Unitarios de Obras de la Cuenta Publica fueron entregados a la Auditoria Superior
del Estado de Quintana Roo el 06 de julio de 2020 mediante oficio OPA/055/05/2020.

El C. Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8, 19 fraccion | y 86, fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, aprob6 el 14 febrero de 2020 mediante acuerdo administrativo,
el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI), correspondiente al afio
2020, para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, el cual fue expedido y
publicado en el Portal web de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

Por lo anterior y en cumplimiento a los articulos 2, 3, 4, 5, 6, fracciones |, Il, y XX, 16, 17, 19
fracciones 1, VI, VII, VIII, XII, XV, XXVI y XXVIII, 22, en su ultimo parrafo, 37, 38, 41, 42y
86, fracciones I, XVII, XXIl y XXXVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe Individual de Auditoria
obtenido con relacion a los Expedientes Técnicos Unitarios de Obras de la Cuenta Publica
de la Operadoray Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., correspondiente

al ejercicio fiscal 2019.
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l. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
DE SU CREACION

La empresa mercantil denominada Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.
A.de C. V., fue creada el 18 de octubre de 1993, quedando registrada en la escritura publica
numero siete mil ciento cincuenta y uno, tomo vigésimo sexto, volumen “E”, ante la fe del
notario Lic. Jorge Enrique Pérez Salazar, notario publico suplente en la notaria publica
namero 11 del Estado de Quintana Roo por licencia concedida a su titular Lic. Mario
Bernardo Ramirez Canul, quedando registrada como Persona Moral ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con la misma fecha en que fue creada, acto mediante el cual se
contempla su existencia y personalidad juridica con domicilio fiscal en la ciudad de Cancun,

del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.
DE SU OBJETO

El objeto social de la empresa Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de
C.V., es la compra, venta, arrendamiento o administracion de toda clase de bienes
inmuebles que sean propiedad del Municipio de Benito Juarez, asi como la adquisicion,
utilizacion o transmision por cualquier titulo de inmuebles, la obtencion y aprovechamiento
comercial de toda clase de concesiones federales, estatales y municipales, servicios
funerarios, rastro e inspeccion zoosanitaria y otras actividades que el H. Ayuntamiento le

designe para administrar.

Podréa contratar el personal y adquirir la maquinaria y equipo necesarios, adquirir los bienes

muebles e inmuebles que sean necesarios para cumplir con el objeto social.
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DE SU INTEGRACION

Estructura organizacional de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de
C.V.

e Asamblea General de Accionistas

e Administrador Unico

e Administracion de la Funeraria Municipal
e Administracién del Rastro municipal

e Administracion Municipal del Pantedn Municipal

Il. ASPECTOS GENERALES DE AUDITORIA
A. Titulo de la auditoria

La auditoria, visita e inspeccion que se realizé en materia de obra publica a la Operadoray
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., de manera especial y enunciativa

mas no limitativa, fue la siguiente:

19-AEMOP-B-GOB-094-244  Auditoria de Cumplimiento de Inversiones Fisicas
realizadas con Ingresos Propios.

B. Objetivo

Tiene por objeto fiscalizar que las obras publicas se hayan ejecutado conforme a las
disposiciones legales vigentes, asi como verificar que los recursos transferidos a las
entidades fiscalizables se hayan recibido y aplicado a los fines relacionados con las obras
publicas, bienes adquiridos y servicios contratados relacionados con las mismas, si se logro

el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aprobados.
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C. Alcance

Para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa de trabajo, cuya
muestra auditada se establecié con base en la relevancia y los montos de las obras que
integran el cierre de ejercicio del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2019, para lo cual se determiné de la siguiente manera:

Universo Seleccionado destinado a obra publica: $ 3,564,922.18
Muestra Auditada: $ 3,564,922.18
Representatividad de la muestra: 100.00 %

De los ingresos propios, el universo destinado a la ejecucion de obra publica es de
$3,564,922.18 (Son: Tres millones quinientos sesenta y cuatro mil novecientos veintidos
pesos18/100 M.N.). La muestra auditada corresponde a un importe de $ 3,564,922.18 (Son:
Tres millones quinientos sesenta y cuatro mil novecientos veintidos pesos 18/100 M.N.),
representando el 100.00% (cien por ciento), que corresponde a la fiscalizacién de una
muestra seleccionada de veintiuna obras, de conformidad con las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), y al Articulo 42 de la Ley

General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Como se indica en las siguientes tablas:

Tabla No. 1. Muestra auditada

UNIVERSO DESTINADO REPRESENTATIVIDAD
ORIGEN DEL RECURSO A OBRA PUBLICA MUESTRA AUDITADA DE LA MUESTRA %
Ingresos Propios $ 3,564,922.18 $ 3,564,922.18 100.00
Totales: $ 3,564,922.18 $ 3,564,922.18 100.00

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se describen las obras auditadas:
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Tabla No. 2. Muestra de obras por origen del recurso

IMPORTE

NO. CEDULA CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA EJERCIDO

INGRESOS PROPIOS

Material de construccion de osario en pante6n

1 SIN 003/2018 . $ 163,556.92
municipal.

2 1-B 001/2019 Material de construccién de 67 bévedas de piso. $ 41,612.00

3 3-B 003/2019 Material de construccion de 92 bévedas de piso. $ 9,069.94

4 3-C 003/2019 Material de construccion de 92 bdvedas de piso. $ 7,200.00

5 3-D 003/2019 Material de construccién de 92 bévedas de piso. $ 44,242.67

6 6-B SIN Maten’al de gqnstrucmon de 40 bdvedas de piso en $ 15,403.00
pante6n municipal.

7 6-C SIN Maten’al de gqnstrucmon de 40 bdvedas de piso en $ 10,570.62
pante6n municipal.

8 7B 007/2019 Maten’al de cppstruccmn de 75 gavetas verticales en $ 142,384.00
pante6n municipal.

9 7-C 007/2019 Maten,al de gopstruccmn de 75 gavetas verticales en $ 35,041.85
pante6n municipal.

10 SIN 002/2018 Con.struccmn de 48 criptas verticales en pantedn $ 184.262.77
municipal.

11 SIN 003/2018 Construccion osario en pantedn municipal. $ 173,652.00

Construccién de 30 gavetas verticales en el pantedn
12 10 010/2019 municipal los Olivos.(solo se integré Sesiéon Ordinaria| $ 264,911.26
007/2019 del 20 de diciembre de 2019).

Construccién de 67 boévedas de piso en pantedn

13 1-A 001/2019 - . $ 41,200.00
municipal los Olivos.

14 6-A SIN Con.struccmn d? 40 bodvedas de piso en pantedn $ 26,196.51
municipal los Olivos.

15 3A 003/2019 Con.struccmn d? 92 boévedas de piso en pantedn $ 60.252.64
municipal los Olivos.

16 5 SIN Con.struccmn dg 48 gavetas verticales en el pantedn $ 417,402.66
municipal los Olivos.

17 7.A SIN Con.struccmn dg 75 gavetas verticales en el pantedn $ 232,102.95
municipal los Olivos.

18 9 SIN Con.struccmn dg 60 gavetas verticales en el pantedn $ 538,630.87
municipal los Olivos.

19 2 SIN Construccion de 36 criptas en el panteén municipal los $ 360,934.39

Olivos.
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20

SIN

municipal los Olivos.

Construccién de 45 gavetas verticales en el panteén

$ 408,666.75

21

SIN

municipal los Olivos.

Construccién de 42 gavetas verticales en el panteén

$ 387,619.38

TOTAL:

$ 3,564,922.18

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos tomados de los reportes trimestrales del 01 de enero al 31 de diciembre

de 2019.

Los importes de las inversiones de obra publica incluyen el Impuesto al Valor Agregado
(1.LV.A.) con la tasa del 16%.

La muestra auditada fue seleccionada de acuerdo a las guias de auditoria y con base a los

criterios y lineamientos para la practica de auditoria a la obra publica generalmente

aceptados, y autorizados por la Auditoria Superior del Estado.

Asimismo, la fiscalizacidn se realizé conforme a las técnicas y procedimientos de auditoria

de obra publica, por lo cual tiene una magnitud adecuada para proyectar los resultados de

la revision y fundamentar la conclusion.

Las cifras son redondeadas y pueden tener diferencia en los centavos.

D. Criterios de seleccidn

Los criterios para la seleccion de las obras por auditar se apoyan en dos rubros principales,

el cualitativo y el cuantitativo y en funcion de estas premisas la seleccion se clasificd en

relacion a su importancia social, econdémica, politica y estratégica; de acuerdo a las

facultades y atribuciones permitidas en el marco legal aplicable del proceso de

fiscalizacion, determinandose mediante la competencia técnica y profesional, la actuacion

fiscalizadora, basandose en diversos elementos y factores que se integraron en los

procedimientos de auditoria de obra publica aplicados y que se reflejaron en la planeacién

genérica, la planeacién especifica y el programa especifico de auditoria, dando con ello
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cumplimiento a las etapas de planificacion, programacién, ejecucion y elaboracion de

informes, estipuladas en las NPASNF.

Asimismo, para su seleccién se consideraron los siguientes aspectos: La modalidad de
ejecucion, el procedimiento de contratacion, su relevancia en monto con relacion al
presupuesto de inversion de la Operadoray Administradora de Bienes Municipales S.A.

de C.V., la importancia del incremento en monto o plazo y su complejidad técnica.

Del monto ejercido por la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de
C.V. se selecciond un porcentaje de 100%, mismo que puede ser ajustado segun sea el
ente a fiscalizar, pero no debera ser menor del 51%, dando prioridad a las obras y acciones

de mayor inversion.

Por lo tanto, la muestra fue seleccionada de acuerdo con lo establecido en los criterios de

seleccion y reglas de decision institucionales.
E. Areas revisadas

Se reviso la Administracion del Pante6n Municipal de la Operadoray Administradora de

Bienes Municipales S.A. de C.V.
F. Procedimientos de auditoria aplicados

Los procedimientos de auditoria fueron disefiados para que de su aplicacién
proporcionaran evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, para
emitir conclusiones sobre las cuales basar el dictamen y sustentar el Informe Individual de
Auditoria. La suficiencia correspondio a una medida de la cantidad de evidencia, toda vez
que fue la necesaria para sustentar y soportar los resultados, observaciones,
conclusiones, recomendaciones y juicios significativos; la competencia correspondio a los

hallazgos de la revisibn, su validez y confiabilidad para apoyar los resultados,
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recomendaciones, acciones promovidas y dictamen; la pertinencia se relaciond con la
calidad de la evidencia y al propdsito de la auditoria, y la relevancia se vinculo con la
importancia, coherencia y relacion légica que se debia tener con los hallazgos
determinados en la auditoria para sustentar el dictamen. La cantidad de evidencia
requerida dependi6 del riesgo de auditoria, debido a que entre mas grande era el riesgo,

mayor era la probabilidad de requerir mas evidencia.

La naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria se basaron y
respondieron a los riesgos evaluados con importancia relativa, y al ser disefiados, se
consideraron las razones de dichos riesgos para cada tipo de transacciones, saldos de
cuentas y divulgacion de datos. Tales razones incluyeron el riesgo inherente a las

transacciones y al control.

Durante la fiscalizacién, se aplicaron métodos practicos de investigacion y prueba
denominados técnicas de auditoria: estudio general, andlisis, inspeccion, investigacion,
observacion y calculo, que la Auditoria Superior del Estado utilizé para lograr la informacion,
comprobacién y la evidencia necesaria para poder emitir una opinién profesional; este
conjunto de técnicas aplicadas de forma individual o combinada fueron los procedimientos
de auditoria utilizados durante todo el proceso de fiscalizacion de los expedientes técnicos
unitarios de la Cuenta Publica y de los estados financieros presentados por la Operadoray
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio fiscal 2019. La
evaluacion sobre la evidencia fue objetiva y los resultados se comunicaron y trataron con el

ente auditado.

Los procedimientos de auditoria aplicados para obtener evidencia de auditoria suficiente,

competente, pertinente y relevante, correspondieron a:

1. Revisar que la informacién requerida a las entidades, cumpla con las

especificaciones solicitadas.
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2. Verificar que la Cuenta Publica de la entidad fiscalizada cumpla con las disposiciones
legales en la materia, y muestre sustento debidamente comprobado y justificado.

3. Comprobar que las obras y servicios relacionados con las obras publicas, cumplan
con los requisitos estipulados en los contratos.

4. Analizar los documentos presentados como aclaracién y justificaciones de los
resultados del Reporte de Resultados Finales de Auditoria y Observaciones

Preliminares, de conformidad a los criterios establecidos.

La fiscalizacion se realizé bajo estrictos principios y lineamientos de independencia,
imparcialidad y rigor técnico que permiten elevar la calidad y la confianza en los resultados

obtenidos y plasmados en este documento.
G. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria

Los servidores publicos designados, adscritos a la Auditoria Especial en Materia de Obra
Publica de esta Auditoria Superior del Estado, que actuaron en el desarrollo y ejecucion de
la auditoria, visita e inspeccion en forma conjunta o separada, mismos que se identificaron
como personal de este Organo Técnico de Fiscalizacion, se encuentran referidos en la orden
emitida con oficio ASEQROO/ASE/AEMOP/000915/11/2020, siendo los servidores publicos
a cargo de coordinar y supervisar la auditoria, los siguientes:

Tabla No. 3. Servidores publicos.

NOMBRE CARGO
Arq. Francisco Javier Martinez Castillo. Coordinador de Fiscalizacion en Materia de Obra Publica “B”.
Ing. Abilene Guadalupe Cambranis Rosas. Supervisora de Fiscalizacién en Materia de Obra Publica “B”.

Fuente: Elaboracion propia.
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1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD

La revision y fiscalizacion comprendio operaciones practicadas por la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., durante el periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2019, se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en apego a las disposiciones establecidas en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y
el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo, en consideracion a las disposiciones establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC); dando cumplimiento ademas de las diversas
disposiciones legales aplicables en materia de obra publica y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en hechos y circunstancias, relativas a las obras publicas
sujetas a examen, mediante los cuales se obtuvieron las bases para fundamentar el

dictamen del Informe Individual de Auditoria.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria en la revision de los
expedientes técnicos unitarios de obra, se detectaron irregularidades en la integracion de la
documentacion soporte de los mismos, originando observaciones de cumplimiento legal, asi
mismo, se detecté faltante de documentacion comprobatoria del gasto en diversas obras,
determinandose observaciones con presunto dafio a la Hacienda Publica en materia de obra

publica.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA

De conformidad con los articulos 17 fracciones | y 1l, 38, 41, en su segundo parrafo, y 61
parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo, y articulo 4, 8 y 9 fracciones X, XI, XVIIl y XXVI, del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, durante este proceso se presentaron veintiln
resultados finales de Auditoria, determinandose doce observaciones con presunto dafio, y
treinta y cinco observaciones de cumplimiento legal, las cuales no fueron atendidas por
parte de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V,,
determindndose las observaciones como no solventadas, emitiéndose cuarenta y siete
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, doce Pliegos de

Observaciones y siete Recomendaciones.

A. Resumen de Resultados Finales de Auditoriay Observaciones Preliminares

Determinadas en Materia de Obra Publica.

Derivado del proceso de fiscalizacién al ente auditado se determinaron resultados finales
de auditoria y observaciones en materia de obra publica, los cuales se presentan en la

tabla siguiente:

Tabla No 4. Resumen de Observaciones por auditoria.

OBSERVACIONES | OBSERVACIONES DE
NOMBRE DE LA AUDITORIA NUMERO DE AUDITORIA | CON PRESUNTO CUMPLIMIENTO
DANO LEGAL

AUDITORIA EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y DE CUMPLIMIENTO

Auditoria de Cumplimiento de Inversiones

. . . 19-AEMOP-B-GOB-094-244 12 35
Fisicas realizadas con Ingresos Propios.

TOTAL: 12 35

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacién, se describen las observaciones por auditoria:

Tabla No 5. Clasificacion de las Observaciones por obra.
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TIPO DE OBSERVACION

REFERENCIA OBRA - CUMPLIMIENTO IMPORTE
CON PRESUNTO DANO
LEGAL
INGRESOS PROPIOS
. ” Documentacién faltante
Resultado 1 Material de construccion 0 Improcedente de la
L, " | de osario en panteén 1 P -, N.A. $ 163,556.92
Observacion 1 municipal Comprobacion y
pal Justificacién del Gasto.
Documentacién faltante
Resultado 2, | Material de construccion o Improcedente de la
Observacion 1 de 67 bévedas de piso. 1 Comprobacion y N-A. $ 41,612.00
Justificacion del Gasto.
Documentacion faltante
Resultado 3, | Material de construccion o Improcedente de la
L, , ) 1 -, N.A. 9,069.94
Observacion 1 de 92 bovedas de piso. Comprobacion y $
Justificacion del Gasto.
Documentacién faltante
Resultado 4, | Material de construccién 0 Improcedente de la
L. . . 1 L, N.A. 7,200.
Observacion 1 de 92 bovedas de piso. Comprobacion y $ 00.00
Justificacion del Gasto.
Documentacion faltante
Resultado 5, | Material de construccion o Improcedente de la
Observacion 1 de 92 bévedas de piso. 1 Comprobacion y N-A. $ 44,242.67
Justificacion del Gasto.
. L Documentacion faltante
Resultado 6 Material de construccion 0 Improcedente de la
-, " | de 40 bévedas de piso en 1 P - N.A. $ 15,403.00
Observacion 1 anteén municioal Comprobacion y
P pal. Justificacion del Gasto.
) . Documentacion faltante
Resultado 7 Material de construccion o0 Improcedente de la
L ' | de 40 boévedas de piso en 1 P - N.A. $ 10,570.62
Observacion 1 anteén municioal Comprobacion y
P pal Justificaciéon del Gasto.
) . Documentacion faltante
Resultado 8 Material de construccion o0 Improcedente de la
L, ' | de 75 gavetas verticales 1 P -, N.A. $ 142,384.00
Observacion 1 en panteén municioal Comprobacion y
P pal. Justificacion del Gasto.
. - Documentacion faltante
Resultado 9 Material de construccion 0 Improcedente de la
-, " | de 75 gavetas verticales 1 P -, N.A. $ 35,041.85
Observacion 1 en panteén municioal Comprobacion y
P pal. Justificacion del Gasto.
Resultado 10, . . Documentacion faltante
Observacion 1 Construccion de 48 criptas o Improcedente de la
verticales en pante6n | 1 P L N.A. $ 184,262.77
municioal Comprobacion y
pal Justificacion del Gasto.
Resultadq ) 11, Constfuccmn. . osario en 1 Documentacion faltante NA $ 173,652.00
Observacion 1 pantedn municipal. 0 Improcedente de la
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TIPO DE OBSERVACION

4

Administrativas

REFERENCIA OBRA J CUMPLIMIENTO IMPORTE
CON PRESUNTO DANO
LEGAL
Comprobacion y
Justificacion del Gasto.
Documentacién faltante
Resultado 12, - o0 Improcedente de la
L Construccién de 30 1 P L, N.A. $ 264,911.26
Observacion 1 . Comprobacion y
gavetas verticales en el e
ante6n  municioal  los Justificacién del Gasto.
Resultado ~ 12, pOIivos P Deficiencia
Observacion 2 y N.A. - . N.A.
3 Administrativa
Resultado 13, Documentacion
L . N.A. N.A.
Observacion 1 Construccion de 67 faltante
Resultado 13, | bévedas de piso en NA Documentacion NA
Observacion 2 pante6n  municipal los o irregular o
livos. icienci
Resultado.’ 13, | Olivos NA. Deflc.|e.n0|a. NA.
Observacion 3 Administrativa
Resultado 14, NA Documentacion NA
Observacion 1 Construccion de 40 o faltante o
Resultado 14, | bovedas de piso en NA Documentacion NA
Observacion 2 pantedn  municipal los o irregular o
livos. icienci
Resultado.’ 14, | Olivos NA. Deflc.|e.n0|a. NA.
Observacion 3 Administrativa
Resultado 15, Documentacion
L . N.A. N.A.
Observacion 1 Construccion de 92 faltante
Resultado 15, | bévedas de piso en NA Documentacion NA
Observacion 2 pantedn  municipal los o irregular o
Olivos. icienci
Resultadq, 15, NA. Deflc_le.nua- NA.
Observacion 3 Administrativa
Resultadq' 16, NA. Documentacion NA.
Observacion 1 . faltante
Construccion de 48 —
Resultado 16, . Documentacion
L gavetas verticales en el N.A. . N.A.
Observacion 2 . - irregular
pante6n  municipal los
Resultado 16, Olivos Deficiencias
Observacion 3y ' N.A. e N.A.
4 Administrativas
Resultadq, 17, NA. Documentacion NA.
Observacion 1 o, faltante
Construccion de 75 —
Resultado 17, ) Documentacion
L gavetas verticales en el N.A. . N.A.
Observacion 2 . - irregular
pante6n  municipal los
Resultado 17, Olivos Deficiencias
Observacion 3y ' N.A. o ) N.A.
4 Administrativas
Resultadq, 18, NA. Documentacion NA.
Observacion 1 ., faltante
Construccion de 60 —
Resultado 18, . Documentacion
L gavetas verticales en el N.A. . N.A.
Observacion 2 . - irregular
pante6n  municipal los
Resultado 18, Olivos Deficiencias
Observacion 3y ' N.A. N.A.
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TIPO DE OBSERVACION
REFERENCIA OBRA < CUMPLIMIENTO IMPORTE
CON PRESUNTO DANO
LEGAL
Resultado 19, Documentacion
Observacion 1 NA. ! faltante NA.
Resultado 19, | Construccion de 36 criptas NA 1 Documentacion NA
Observacion 2 en el pante6n municipal los o irregular o
Resultado 19, | Olivos. Deficiencias
Observacion 3y N.A. 2 L . N.A.
4 Administrativas
Resultado” 20, NA. 1 Documentacion NA.
Observacion 1 . faltante
Construccion de 45 —
Resultado 20, . Documentacion
L gavetas verticales en el N.A. 1 . N.A.
Observacion 2 . - irregular
pante6n  municipal  los
Resultado 20, Olivos Deficiencias
Observacion 3y ' N.A. 2 o ) N.A.
4 Administrativas
Resultado” 21, NA. 1 Documentacion NA.
Observacion 1 . faltante
Construccion de 42 —
Resultado 21, ) Documentacion
L gavetas verticales en el N.A. 1 N.A.
Observacion 2 . - irregular
pante6n  municipal los
Resultado 21, Olivos Deficiencias
Observacion 3y ' N.A. 2 e N.A.
4 Administrativas
TOTAL: 12 35 $ 1,091,907.03

Fuente: Elaboracion propia

B. Observaciones Determinadas por la Auditoria realizada en Materia de Obra
Pablica, Justificaciones y Aclaraciones de la Entidad Fiscalizada, Acciones

y Recomendaciones emitidas.

En cumplimiento de los articulos 20, 22 y 23 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo; en este apartado se presenta una sintesis de los
resultados de las reuniones de trabajo que se llevaron a cabo con la entidad fiscalizada y
realizado el analisis pertinente de las justificaciones y aclaraciones presentadas durante las
reuniones, mismas que se constataron en las actas realizadas en las citadas reuniones y

las cuales se mencionaran en el presente documento y que se describen a continuacion:
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Tabla No 6. Sintesis de las observaciones por obra con las justificaciones y aclaraciones.

RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES Y SOLVENTACIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

MODALIDADES DE

REFERENCIA/ | NOMBRE DE LA SOLVENTACION PEND. R
ACCION | DOCUMENTAL DE AL
IRREGULARIDAD OBRA PRESU CUMP REINT SOLV ACCION
- : : ’ PROMOVIDA
DANO LEGAL
No Atendido
Resultado 1,
L No Solventado /
Observacion 1/ . -
L Material de Promocién de
Documentacion construccién de No Responsabilidad
Faltante e . ) . NO N.A. NO sI ponsabIi
osario en panteén | Atendido Administrativa
Improcedente de la e . .
o, municipal. Sancionatoria /
Comprobacion y .
N Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 2,
. No Solventado /
Observacién 1/ -
- ) Promocién de
Documentacion Material de No Responsabilidad
Faltante e construccién de 67 . NO N.A. NO Sl P L .
. . Atendido Administrativa
Improcedente de la bévedas de piso. . .
- Sancionatoria /
Comprobacion y .
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 3,
. No Solventado /
Observacioén 1/ -
- ) Promocién de
Documentacion Material de No Responsabilidad
Faltante e construccion de 92 . NO N.A. NO Sl P L .
. . Atendido Administrativa
Improcedente de la bévedas de piso. . .
- Sancionatoria /
Comprobacion y .
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 4,
L No Solventado /
Observacion 1/ L
L . Promocién de
Documentacion Material de NoO Responsabilidad
Faltante e construccion de 92 . NO N.A. NO Sl P - .
. . Atendido Administrativa
Improcedente de la bévedas de piso. . .
- Sancionatoria /
Comprobacion y .
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 5,
- No Solventado /
Observacioén 1/ -
L . Promocién de
Documentacion Material de NoO Responsabilidad
Faltante e construccion de 92 . NO N.A. NO Sl P L .
. . Atendido Administrativa
Improcedente de la bévedas de piso. . -
L Sancionatoria /
Comprobacion y i
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
Resultado 6, Material de No Atendido
Observacioén 1/ construccion de 40 No No Solventado /
L. J . . NO N.A. NO Sl .
Documentacion bovedas de piso en | Atendido Promocién de
Faltante e pante6n municipal. Responsabilidad
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RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES Y SOLVENTACIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

MODALIDADES DE

REFERENCIA/ | NOMBRE DE LA SOLVENTACION PEND. CTUAL ]
ACCION DOCUMENTAL DE ACTUAL /
IRREGULARIDAD OBRA PRE VP REINT SOLV ACCION
SU. | CUMP. : | PROMOVIDA
DANO LEGAL
Improcedente de la Administrativa
Comprobacién y Sancionatoria /
Justificacion del Gasto Pliego de
Observaciones
No Atendido
Resultado 7,

. No Solventado /
Observacién 1/ ) -
Documentacion Material de Promocién de

construccion de 40 No Responsabilidad
Faltante e s . . NO N.A. NO Sl L .
bévedas de piso en | Atendido Administrativa
Improcedente de la . s . .
- pantedn municipal. Sancionatoria /
Comprobacion y .
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 8,

L No Solventado /
Observacion 1/ . -
Documentacion Material de Promocién de

construccién de 75 No Responsabilidad
Faltante e . . NO N.A. NO Sl L .
gavetas verticalesen | Atendido Administrativa
Improcedente de la . . . .
L pantedn municipal. Sancionatoria /
Comprobacion y .
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 9,

L No Solventado /
Observacion 1/ . L
Documentacion Material de Promocién de

construccion de 75 No Responsabilidad
Faltante e . . NO N.A. NO Sl L .
gavetas verticales en | Atendido Administrativa
Improcedente de la . - . .
- pantedn municipal. Sancionatoria /
Comprobacion y )
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 10,

. No Solventado /

Observacioén 1/ -
- L, Promocién de
Documentacién Construccion de 48 -
. ) No Responsabilidad
Faltante e criptas verticales en . NO N.A. NO Sl - .
A . Atendido Administrativa
Improcedente de la pantedn municipal. . .
L Sancionatoria /
Comprobacion y .
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
No Atendido
Resultado 11,

- No Solventado /

Observacion 1/ -
L . . Promocién de
Documentacion Construccion osario No Responsabilidad
Faltante e en pantedn . NO N.A. NO Sl p' ) .
. Atendido Administrativa
Improcedente de la municipal. . .
> Sancionatoria /
Comprobacion y .
e Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
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RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES Y SOLVENTACIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

MODALIDADES DE

REFERENCIA/ | NOMBRE DE LA SOILVENIACION PEND. CTUAL ]
ACCION DOCUMENTAL DE ACTUAL /
IRREGULARIDAD OBRA REINT SOLV ACCION
PRESU. | CUMP. : | PROMOVIDA
DANO LEGAL
Resultado 12, No Atendido
- No Solventado /
Observacion 1/ L
L Promocién de
Documentacion No Responsabilidad
Faltante e . NO NA. NO sI ponsabIt
Atendido Administrativa
Improcedente de la . .
L Sancionatoria /
Comprobacion y .
N Pliego de
Justificacion del Gasto .
Observaciones
Construccion de 30 No Atendido
Resultado 12, gavetas verticales en No Solventado /
Observacion 2/ el panteén municipal No Promocién de
Deficiencias los Olivos Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 12, No Solventado /
Observacién 3/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 13, No Solventado /
Observacion 1/ No Promocién de
Documentacion Atendido N-A. NO NA. St Responsabilidad
faltante Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 13, Construccion de 67 No Solventado /
Observauon- ?/ boved’as de piso en NO. NA. NO NA. S| Pr0m00|or.1-de
Documentacion pante6n  municipal | Atendido Responsabilidad
irregular los Olivos. Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 13, No Solventado /
Observacion 3/ No Promocién de
. . . N.A. N N.A. | .
Deficiencias Atendido © S Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 14, Construccion de 40 No Solventado /
Observa(:lon' EL/ boved:as de pIS.O. en No. NA. NO NA. S| Pr0m00|or.1'de
Documentacion pante6bn  municipal | Atendido Responsabilidad
faltante los Olivos. Administrativa
Sancionatoria
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RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES Y SOLVENTACIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA
MODALIDADES DE
REFERENCIA/ | NOMBRE DE LA SOILVENIACION PEND. CTUAL ]
ACCION DOCUMENTAL DE ACTUAL /
IRREGULARIDAD OBRA PRESU CUMP REINT SOLV ACCION
= : : ’ PROMOVIDA
DANO LEGAL
No Atendido
Resultado 14, No Solventado /
Observacion 2/ No Promocién de
Documentacion Atendido NA. NO NA. St Responsabilidad
irregular Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 14, No Solventado /
Observacién 3/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 15, No Solventado /
Observacion 1/ No Promocién de
Documentacién Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
faltante Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 15, Construccion de 92 No Solventado /
Observamon. ?/ boved?ls de pls.o. en No. NA. NO NA. S| Promomor.l.de
Documentacion pante6n  municipal | Atendido Responsabilidad
irregular los Olivos. Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 15, No Solventado /
Observacioén 3/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 16, No Solventado /
Observacion 1/ No Promocién de
Documentacién Atendido NA. NO NA. St Responsabilidad
faltante Administrativa
Construccion de 48 Sancionatoria
gavetas verticales en No Atendido
Resultado 16, el pante6én municipal No Solventado /
Observacioén 2/ los Olivos. No Promocién de
Documentacién Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
irregular Administrativa
Sancionatoria
Resultado 16, No No Atendido
Observacion 3/ Atendido N-A. NO N-A. St No Solventado /
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RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES Y SOLVENTACIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

MODALIDADES DE

REFERENCIA/ | NOMBRE DE LA SOILVENIACION PEND. CTUAL ]
ACCION DOCUMENTAL DE ACTUAL /
IRREGULARIDAD OBRA PRESU CUMP REINT SOLV ACCION
= : : ’ PROMOVIDA
DANO LEGAL
Deficiencias Promocién de
Administrativas Responsabilidad
Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 16, No Solventado /
Observacion 4/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 17, Construccién de 75 No Solventado /
Observacion 1/ gavetas verticales en No NA NO NA S| Promocién de
Documentacion el pantedn municipal | Atendido o o Responsabilidad
faltante los Olivos. Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 17, No Solventado /
Observacioén 2/ No Promocién de
Documentacién Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
irregular Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 17, Construccion de 75 No Solventado /
Obsgryacpn 3/ gavetas \'/ertlcalc‘asj en No‘ NA. NO NA. S| Promomoq _de
Deficiencias el pantedn municipal | Atendido Responsabilidad
Administrativas los Olivos. Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 17, No Solventado /
Observacion 4/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 18, No Solventado /
Observacioén 1/ No Promocién de
Documentacion Construccion de 60 | Atendido N-A. NO N-A. S| Responsabilidad
faltante gavetas verticales en Administrativa
el panteén municipal Sancionatoria
Resultado 18, los Olivos. No Atendido
Observacion 2/ No No Solventado /
Documentacion Atendido N-A. NO N-A. St Promocién de
irregular Responsabilidad
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RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES Y SOLVENTACIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

MODALIDADES DE

REFERENCIA/ | NOMBRE DE LA SOLVENAEION PEND. TUAL )
ACCION DOCUMENTAL DE ACTUAL /
IRREGULARIDAD OBRA PRESU CUMP REINT SOLV ACCION
= : : ’ PROMOVIDA
DANO LEGAL
Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 18, No Solventado /
Observacion 3/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 18, No Solventado /
Observacion 4/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 19, No Solventado /
Observacion 1/ No Promocién de
Documentacion Atendido N-A. NO NA. St Responsabilidad
faltante Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 19, No Solventado /
Observacioén 2/ No Promocién de
Documentacién Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
irregular Construccién de 36 Admlrustratl\'/a
criptas en el panteén Sancmnatgna
municipal los Olivos. No Atendido
Resultado 19, No Solventado /
Observacion 3/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 19, No Solventado /
Observacion 4/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 20, Construccion de 45 No Solventado /
Observacién' EL/ gavetas \,/ertical.esj en No. NA. NO NA. S| Promociér? .de
Documentacion el pantedn municipal | Atendido Responsabilidad
faltante los Olivos. Administrativa
Sancionatoria
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RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES Y SOLVENTACIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA
MODALIDADES DE
REFERENCIA/ | NOMBRE DE LA SOLVENAEION PEND. TUAL )
ACCION DOCUMENTAL DE ACTUAL /
IRREGULARIDAD OBRA PRESU CUMP REINT SOLV ACCION
= : : ’ PROMOVIDA
DANO LEGAL
No Atendido
Resultado 20, No Solventado /
Observacion 2/ No Promocién de
Documentacion Atendido NA. NO NA. St Responsabilidad
irregular Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 20, No Solventado /
Observacién 3/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 20, No Solventado /
Observacion 4/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 21, No Solventado /
Observacion 1/ No Promocién de
Documentacion Atendido N-A. NO NA. St Responsabilidad
faltante Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 21, No Solventado /
Observacioén 2/ No Promocién de
Documentacién Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
irregular Construccion de 42 Administrativa
gavetas verticales en Sancionatoria
el pantedn municipal No Atendido
Resultado 21, los Olivos. No Solventado /
Observacion 3/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
No Atendido
Resultado 21, No Solventado /
Observacion 4/ No Promocién de
Deficiencias Atendido N-A. NO N-A. St Responsabilidad
Administrativas Administrativa
Sancionatoria
Total 0 0 0 47

Fuente: Elaboracion propia.
——————— |
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A continuacion, se detalla el estatus de las mismas:

OBSERVACIONES CON PRESUNTO DANO

De las obras seleccionadas como muestra de auditoria, ejecutadas por la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S. A. de C. V., se determinan observaciones con
presunto dafo, de los expedientes unitarios conformados en la realizacién de los trabajos

de las obras de acuerdo a los siguientes resultados:

Resultado 1, Observacion 1 (1.1); Resultado 2, Observacion 1 (2.1); Resultado 3,
Observacion 1 (3.1); Resultado 4, Observacién 1 (4.1); Resultado 5, Observacion 1
(5.1); Resultado 6, Observacion 1 (6.1); Resultado 7, Observacion 1 (7.1); Resultado 8,
Observacion 1 (8.1) y Resultado 9, Observaciéon 1 (9.1).

Documentacion Faltante de la Comprobacion
o $ 469,081.00
y Justificacion del Gasto

Descripcién de la Observacion:

Derivado de la revision y analisis de la Cuenta Publica en materia de obra publica de las
acciones indicadas en la tabla nimero 5, realizadas en la ciudad de Cancun, municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, se determind documentacion faltante de la comprobacion y
justificacion del gasto realizado por la Operadora y Administradora de Bienes

Municipales S.A. de C.V., por un importe de $ 469,081.00 (Son: Cuatrocientos sesenta y

Pagina 24 de 58



AEMOP-FO-024-R01

AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE
QUINTANA ROO

ASEQROO

AT I LRLLLINGA, A ) s e T OAMAY

nueve mil ochenta y un pesos 00/100 M.N.); originado al omitir integrar, para cada una de
las acciones antes sefialadas, el expediente técnico unitario con los comprobantes
electronicos de los pagos realizados mediante abono a cuenta del beneficiario,
correspondiente a los anticipos, y de las transferencias electronicas de los pagos, facturas
electronicas o comprobantes fiscales digitales por internet, inclusion de insumos, contrato,
fianza de anticipo, fianza de cumplimiento del contrato, padron de proveedores, asi como la
documentacion relativa al procedimiento de contratacion; correspondiente a la adquisicidon
de los materiales que fueron utilizados para las acciones indicadas en la Tabla No. 7 que

justifiquen y comprueben el gasto.

Tabla No. 7. Resumen de adquisiciones pagadas sin documentacion remitida.

RESULTADO / . LOCALIDAD / MONTO
OBSERVACION ACUERDO ACCION MUNICIPIO CONTRATADO

Material truccié i ) o
1.1 003/2018 aterial de construccion de osarioen | i Benito Judrez $ 16355692
pante6n municipal.

2.1 001/2019 M,aterlal de . construccion - de 67 Cancun, Benito Juarez $ 41,612.00
bévedas de piso.

31 003/2019 Material de construccion de 92 | o i Benito Jurez $ 9,069.94
bévedas de piso.

41 003/2019 Material de construccion de 92 | o .0 Benito Jusrez $ 7,200.00
bévedas de piso.

5.1 003/2019 Material de construccion de 92 | o .0 Benito Jusrez $ 4424267
bévedas de piso.

Material de construccion de 40

6.1 SIN bévedas de piso en panteén Cancun, Benito Juarez $ 15,403.00
municipal.
Material de construccion de 40
7.1 SIN bévedas de piso en panteén Cancun, Benito Juarez $ 10,570.62
municipal.
Material de construccion de 75
8.1 007/2019 gavetas verticales en pantedn Cancun, Benito Juarez $ 142,384.00
municipal.
Material de construccion de 75
9.1 007/2019 gavetas verticales en pantedn Cancun, Benito Juarez $ 35,041.85
municipal.
Total $  469,081.00

Fuente: Datos Generales de Inversiones Fisicas OPABIEM (periodo que se informa: 1 de enero al 31 de diciembre de
2020)
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Disposiciones infringidas:

Articulos 42, 43y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 41 de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; 43 fraccion Il 'y 75 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Estatal; 11 péarrafo
segundo y ultimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo, Articulos 11 Bis, 12, 13, 14, 15, 22, 28, 35, 37, 42 y 46 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de

Quintana Roo.

Resultado 10, Observacion 1 (10.1); Resultado 11, Observaciéon 1 (11.1) y Resultado
12, Observacion 1 (12.1).
Documentacion Faltante de la Comprobacion

$ 622,826.03
y Justificacion del Gasto

Descripcién de la Observacion:

Derivado de la revision y analisis de la informacién de la Cuenta Publica en materia de obra
publica de las obras indicadas en la tabla nimero 5, realizadas en la ciudad de Cancun,
municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se determin6 documentacién faltante de la
comprobacion y justificacién del gasto realizado por la Operadora y Administradora de
Bienes Municipales S.A. de C.V., por un importe de $ 622,826.03 (Son: Seiscientos
veintidos mil ochocientos veintiséis pesos 03/100 M.N.); originado al omitir integrar, para
cada una de las obras antes sefialadas, el expediente técnico unitario las estimaciones
acompafadas de la documentacidon que acredite la procedencia de su pago, los

comprobantes electrénicos de los pagos realizados mediante abono a cuenta del
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beneficiario correspondiente a los anticipos, y de las transferencias electrénicas de los
pagos, comprobantes fiscales digitales por internet, contrato, fianza de anticipo, fianza de
cumplimiento del contrato, fianza de vicios ocultos, bithcora de obra, padron de contratistas,
finiquito de obra, acta de extincion de derechos y obligaciones, bases de licitacion, asi como
la documentacion relativa al procedimiento de contratacion; correspondiente a la

construccion de las obras sefialadas en la Tabla No. 8 que justifiquen y comprueben el

gasto.
Tabla No. 8. Resumen de obras contratadas sin documentaciéon remitida.
RESULTADO / LOCALIDAD / MONTO
OBSERVACION CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA MUNICIPIO CONTRATADO
101 002/201g | Construccion de 48 criptas verticales en | .\ Bonito Judrez $  184,262.77

pante6n municipal.
111 003/2018 Construccion osario en pante6n municipal. | Cancin, Benito Juarez $ 173,652.00
Construccién de 30 gavetas verticales en el
panteén municipal los Olivos.(solo se
integré Sesion Ordinaria 007/2019 del 20 de
diciembre de 2019).

121 010/2019 Cancun, Benito Juarez $ 264,911.26

Total $ 622,826.03
Fuente: Datos Generales de Inversiones Fisicas OPABIEM (periodo que se informa: 1 de enero al 31 de diciembre de
2020)

Disposiciones infringidas:

Articulos 42, 43y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 29 y 29-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion; 41 de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; 43 fraccion 111y 75 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Estatal; 5, 22 ultimo
parrafo, 25, 27, 28, 32, 38, 42, 43, 44, 45, 47, 50 parrafo segundo y cuarto, 60, 62, 70 parrafo
segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo, 10, 12,13, 15, 16, 63, 66, 67 al 70, 94 al 97, 102, 137, 139, 140y 141 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo y 11 parrafo segundo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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OBSERVACIONES DE CUMPLIMIENTO LEGAL

De las obras seleccionadas como muestra de auditoria, ejecutadas por la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S. A. de C. V., se observé que de los expedientes
unitarios conformados en la realizacién de los trabajos de las obras, carecen de algunos
documentos, o los existentes no cumplen con los requisitos sefialados en las diversas leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de contratacién de obra
publica; como son el faltante de documentacion y/o el incumplimiento a la normativa de

acuerdo a los siguientes resultados:

Fondo: Recursos Propios.

NUm. de Cédula: N/A

Num. de Contrato: 010/2019

Construccién de 30 gavetas verticales en el pantedn municipal
los Olivos.

Monto Contratado:  $ 264,911.26

Nombre de la Obra:

Resultado 12, Observacion 2
Deficiencia Administrativa:

Derivado de la revision y analisis del expediente unitario de la obra: Construccion de 30
gavetas verticales en el pantedn municipal los Olivos, en la localidad de Cancun, municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, se determind una deficiencia administrativa al detectarse

ilegalidad en el proceso de contratacion y por omitir integrar en el expediente técnico unitario
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de obra publica la documentacion vy justificacion de la comprobacién del gasto, de acuerdo

a lo siguiente:

Esta obra fue contratada bajo el procedimiento de Invitacion Restringida a cuando menos
tres proveedores con fundamento en los articulos 15, fraccion I, 19, inciso b), fraccion | y
33 fraccion | y XIlIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con los Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, tal como se estipula en
la Sesion Ordinaria numero 007/2019 de fecha 20 de diciembre del 2019 (copia simple),
llevada a cabo por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio 2018-
2021, sin embargo, se detecta que los trabajos ejecutados fue “Construccién de 30 gavetas
verticales en el panteéon municipal los Olivos”, hecho que se manifiesta en los
Considerandos de la Sesién Ordinaria numero 007/2019, por tal motivo, debidé ejecutarse
conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo ya que en el articulo 3, primer parrafo a la letra dice: “Para los efectos de
esta ley, se considera obra publica, todo trabajo encaminado a construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles
incluidos los bienes muebles adheridos a los mismos, que por su naturaleza o por

disposicion de ley, estén destinados al servicio publico, al uso comun o de interés social.

Si bien es cierto que fue licitado a través del procedimiento Invitacién restringida a cuando
menos tres proveedores al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, también es
cierto que no se realizaron adquisiciones, sino que se ejecuto la construccion de 30 gavetas

verticales en el pantedn municipal los Olivos.

Asi mismo, la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., omitio

integrar la documentacion vy justificacion de la comprobacion del gasto, en un expediente

Pagina 29 de 58



AEMOP-FO-024-R01

(2==.)  AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE

QUINTANA ROO \\Y
ASEQROO

A > A s ST

técnico unitario de obra, por lo que debe presentar las estimaciones acompafiadas de la

documentacion que acredite la procedencia de su pago y la ejecucion de la obra.
Disposiciones infringidas:

Articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulo 166 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 42,
43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 5, 22 ultimo parrafo, 25, 27, 28, 32, 38, 42, 43, 44, 45,
47, 50 parrafo segundo y cuarto, 60, 62, 70 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, 10, 12,13, 15, 16, 63,
66, 67 al 70,94 al 97, 102, 137, 139, 140y 141 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 11 parrafo segundo

y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

Resultado 13, Observacion 1 (13.1); Resultado 14, Observaciéon 1 (14.1) y Resultado
15, Observaciéon 1 (15.1).

Documentaciéon Faltante:

Durante la revision y analisis de los expedientes técnicos unitarios de las obras que se
relacionan en la Tabla No. 9, ejecutadas en la localidad de Cancun, municipio de Benito

Juérez, Quintana Roo, que se mencionan a continuacion:

Tabla No. 9. Obras contratadas que no presentan un contrato de obra publica.

RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE
OBSERVACION | CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA CONTRATADO | ADJUDICACION
13.1 001/2019 | Comstruccion de 67 bovedas de piso en | o 44 50009 | Adjudicacion Directa

pante6n municipal los Olivos.
Construccion de 40 bévedas de piso en
pante6n municipal los Olivos.

14.1 SIN $ 26,196.51 Adjudicacién Directa
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RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE

OBSERVACION CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA CONTRATADO ADJUDICACION

15.1 0032019 | Construccion de 92 bovedas de piso en | ¢ g4 555 64 | Adjudicacién Directa
pantedn municipal los Olivos.

Fuente: Datos Generales de Inversiones Fisicas OPABIEM (periodo que se informa: 1 de enero al 31 de diciembre de
2020)

Se detecta que omitieron integrar los documentos sefialados en diversas leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de contratacion de obra publica

gue a continuacion se relacionan:

Tabla No. 10. Documentacion faltante.

DOCUMENTO

DISPOSICION INFRINGIDA/REQUERIMIENTOS

Programa anual de obras y servicios
relacionados con las mismas (POAS) vy
presupuesto autorizado.

Articulos 13, fraccion Il, 14, 18 y 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 6, fracciéon Il del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el Acta de Cabildo
original en donde se aprob6 el programa operativo anual de la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. ejercicio fiscal 2019.

Permisos, autorizaciones y licencias que se
requieran.

Articulos 14, fraccién VIil'y 17, parrafo dos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion XXIl de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita la Licencia de Construccion en original de esta obra como sefalan los
articulos mencionados.

Regularizacion y adquisicién de la tenencia de la
tierra.

Articulos 14, fraccién VIIl'y 17, parrafo dos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita la escritura
publica o documento que demuestre que el lugar en donde se hicieron los trabajos
de esta obra pertenece a la Operadora y Administradora de Bienes Municipales
S.A.de C.V.

Autorizacion Municipal (o del area facultada de
la entidad).

Articulo 20, segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion XXIl de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
oficio original en donde se autorizan los recursos para esta obra.

Estudios, proyectos arquitectonicos y de
ingenieria de wuna obra, el catdlogo de
conceptos, normas y especificaciones de
construccién, y programa de ejecucion.

Articulos 14, fraccién VII, 16, 20, cuarto parrafo, 28, fraccion XVIII de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
Roo, 8 y 10 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo. En el expediente de obra se encuentra
integrado el catalogo de conceptos. Se solicita la justificacién del proyecto, el
beneficio al realizar el proyecto, la justificacion del proyecto con datos referenciados
por Instituciones Oficiales. El croquis de micro localizaciéon y los planos de
construccion.

Medidas o acciones de mitigacion.

Articulos 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 27 y 28 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 13, fraccion VIl 'y 14, fraccion
IX del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del
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impactada) Resolutivo de evaluacion del
Informe Preventivo o excencién de presentacion
de estudios de Impacto Ambiental.

DOCUMENTO DISPOSICION INFRINGIDA/REQUERIMIENTOS
Estado de Quintana Roo en Materia de Impacto Ambiental. Se requieren las
medidas emitidas por la dependencia facultada.
Dictamen de impacto ambiental (Zona | Articulos 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

del Estado de Quintana Roo; 25, 27, 28, 29, 31, 32, 33y 35 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Rooy 3, 7, 8,9, 13y
14 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, en Materia de Impacto Ambiental. Se solicita el
documento expedido por la dependencia facultada, ya sea el procedimiento de
evaluaciéon de la manifestacion de impacto ambiental o la excencién de la
presentacion de los estudios en materia de Impacto Ambiental.

Registro de Padron de Contratistas.

Articulos 25, 28, fraccion XXX, 31, tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
documento del Registro al padrén de contratistas.

Acreditacién de la capacidad técnica mediante
relacién de contratos de obra, curriculum de la
empresa y del personal técnico propuesto.

Articulos 32, fraccion Ill de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 207, apartado A, fraccion | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo y 19, fraccion XXIl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicita esta documentacién en original
gue acredite la capacidad técnica de la empresa.

Relacion de maquinaria y equipo de
construccién, indicando si son de su propiedad
o rentados, asi como su ubicacion fisica.

Articulos 32 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 32, fraccion Il del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo y 19, fraccién XXII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita la documentacion en original que indique
la relacién de maquinaria y equipo del que dispone la empresa.

Andlisis de integracion de Precios Unitarios.

Articulos 32, fraccién X, inciso b) de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 24, apartado A, Art. 33,
apartado A del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccién XXIl de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicitan los
precios unitarios en original.

Andlisis de Indirectos: Indirectos,
Financiamiento, Utilidad, Cargo Adicional.

Articulos 32, fraccién X, inciso d), ), f) y g) de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 33, apartado A,
fracciones IV, V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccién XXIl de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se
solicitan los documentos originales de los célculos de indirectos, financiamiento,
utilidad y cargo adicional.

Listado de Insumos.

Articulos 32, fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 24, apartado B, fraccién |, 32, apartado
A, inciso e) y 45 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicitan los insumos
que se utilizaron para las obras.

Programa de utilizacién y montos mensuales de
ejecucion de los trabajos.

Articulos 32, fraccion Xl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 33, apartado A, fraccion VI del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicitan los programas de montos mensuales de
ejecucion de los trabajos.

Programas de utilizacion y montos mensuales
de la utilizacién de la maquinaria y equipo de
construccion.

Articulos 32, fraccién Xll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo, 32, apartado A, fraccion I, inciso c) y 33,
apartado A, fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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DOCUMENTO

DISPOSICION INFRINGIDA/REQUERIMIENTOS

Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el programa
de maquinaria y equipo de construccion debido a que no se encontr6 en el
expediente.

Programas de utilizacién y montos mensuales
de la adquisicion de materiales y equipo de
instalaciéon permanente.

Articulos 32, fraccion Xl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo, 32 apartado A fraccién | inciso c) y d) y
33, apartado A, fraccion VIII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
programa de adquisicion de materiales y equipo de instalacion permanente debido
a que no se encontrd en el expediente.

Programas de utilizacién del personal técnico,
administrativo y de servicios encargado de la
direccién, supervision y administracion de los
trabajos.

Articulos 32, fraccion Xl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el programa del personal
técnico, administrativo y de servicios debido a que no se encontré integrado al
expediente.

Programa de ejecucion de obra.

Articulo 32, apartado A, fraccion |, inciso a) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita el programa de ejecucion debido a que no se encontré en el expediente.

Justificacion de excepcion a la licitacion publica.

Articulos 38, segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 46 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y
19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo. Se solicita el documento original de la justificacion de excepcién a
la licitacion publica conforme a los articulos arriba sefialados.

Dictamen de Adjudicacion directa.

Articulos 38, dltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 46, penultimo péarrafo del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo y 19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el documento original del
dictamen de Adjudicacion Directa.

Contrato y Fecha de firma (Federal.-15 dias
siguientes a fecha del fallo o adjudicacion y no
mayor a 30 dias ley Estatal).

Articulos 42, 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo; 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
Roo y 19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Quintana Roo.

Garantia de cumplimiento de contrato. Esta
garantia deberéa presentarse en la fecha y lugar
establecidos en la convocatoria de la licitacion o
en su defecto, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha de natificacion
del fallo, pero invariablemente antes de la firma
del contrato.

Articulos 45, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 63 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita la garantia de cumplimiento del contrato debido a que no se integré al
expediente.

Oficio de designaciéon de residente de obra
(Supervisor).

Articulos 49, primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 83 y 84 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
Roo. Se solicita el oficio de designacién de residente, debido a que no se encontro
integrado en el expediente.

Fecha de inicio de obra

Articulos 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 82 y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita
este documento debido a que no se integré al expediente de obra.

Numeros generadores, croquis,
pruebas de laboratorio

fotografias y

Articulos 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 102, fracciones I, I, IV y V del Reglamento de la Ley
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DISPOSICION INFRINGIDA/REQUERIMIENTOS

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo. Se solicitan los croquis de ubicacion de las bovedas.

Bitacora de Obra

Articulos 43, antepenultimo parrafo, 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 94 al 97 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no se
encontré en el expediente de obra.

Notificacion y fecha de terminacién de los
trabajos (Del Contratista)

Articulos 60 parrafo uno de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita el oficio donde el contratista avisa que se han terminado los trabajos, debido
a que en el expediente de obra no lo integraron.

Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos

Articulos 60, primero y segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 135 y 136 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no fue
integrado al expediente de obra.

Defectos y vicios ocultos

Articulos 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 67 al 70 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita
este documento.

Planos y normas definitivos

Articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 135, fraccién VIl del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita este documento debido a que no se encuentra integrado al expediente de
obra.

Notificacién al contratista para la elaboracion del
finiquito

Articulos 60, segundo y tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 138 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no se encontrd
integrado en el expediente de obra.

Finiquito de obra

Articulos 60, segundo y tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 137, 139 y 140 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no se integré
al expediente de obra.

Presupuesto definitivo

Articulos 55 y 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo; 81, fraccién VII, inciso d) y 135, fracciones llI
y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento como lo estipulan
los articulos sefialados.

Periodo real de ejecucién de obra.

Articulos 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 135, fraccion V del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita este documento debido a que no se integr6 al expediente.

Acta de extincion de derechos y obligaciones.

Articulos 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo y 141 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
Acta de extincién debido a que no se integré en el expediente.
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Registro de propiedad en las oficinas de | Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Catastro y del Registro Publico de la Propiedad | del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento, donde se compruebe que
y el Comercio del Estado el lugar donde se hicieron los trabajos se encuentra debidamente registrado.

Fuente: Elaboracion propia.

Resultado 13, Observacion 2 (13.2); Resultado 14, Observacion 2 (14.2) y Resultado
15, Observacioén 2 (15.2).

Documentacion Irregular:

Durante la revision y analisis de los expedientes técnicos unitarios de las obras que se
mencionan en la Tabla No. 11, ejecutadas en la localidad de Cancun, municipio de Benito

Juarez, Quintana Roo, que se mencionan a continuacion:

Tabla No. 11. Obras contratadas que no presentan un contrato de obra publica.

RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE
OBSERVACION (ORI R CONTRATADO ADJUDICACION

Construccién de 67 bévedas de piso en

13.2 001/2019 ! - . $  41,200.00 Adjudicacion Directa
pantedn municipal los Olivos.

14.2 SIN Construcuon.d.e 40 bovgdas de piso en $  26,196.51 Adjudicacion Directa
pante6n municipal los Olivos.

152 0032019 | Construccion de 92 bovedas de piso en | g4 555 64 | adjudicacion Directa

pante6n municipal los Olivos.
Fuente: Datos Generales de Inversiones Fisicas OPABIEM (periodo que se informa: 1 de enero al 31 de diciembre de

2020)

Se determing la existencia de documentacion irregular al detectarse que los documentos
integrados infringen lo sefialado en diversas leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de contratacion de obra publica que a continuacién se

relacionan:
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Tabla No. 12. Documentacion irregular.

DOCUMENTO DISPOSICION INFRINGIDA

Presupuesto Base de la dependencia. Articulos 14, fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 10, tercer parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo y 19, fraccién XXII de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Quintana Roo. El presupuesto base que se integra al expediente
carece de precio unitario, importe y total del presupuesto, motivo por el cual se
considera irregular.

Estimaciones de Obra. Articulos 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 98 al 100, 102 y 103 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
Roo. La estimaciéon que presentan en el expediente no trae el periodo de la
estimacion y tampoco se aprecia la firma del servidor publico que funge como
residente de obra. Ademas no traen quien autoriza y quien revisa por parte de la
Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., por tal motivo es
un documento irregular.

Facturas de las estimaciones. Articulos 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 50, parrafo dos y
tres de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo; 99 parrafo cuatro del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y
41 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; 47 de
la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo el cual fue derogado el 18/12/2019,
sin embargo estas obras se ejecutaron antes de la fecha en que se derog6 este
articulo; 2, 3 fraccion | y Il y 11 de la Ley del Impuesto Sobre Némina de Quintana
Roo. En la factura que integraron al expediente no se consider6 las retenciones
por supervision (IVV 'y 3% sobre némina).

Fuente: Elaboracion propia.

Resultado 16, Observacion 1 (16.1); Resultado 17, Observacion 1 (17.1); Resultado 18,
Observacion 1 (18.1); Resultado 19, Observacion 1 (19.1); Resultado 20, Observacion
1(20.1) y Resultado 21, Observacion 1 (21.1).

Documentacion Faltante:

Durante la revisién y analisis de los expedientes técnicos unitarios de las obras que se
mencionan en la Tabla No. 13, ejecutadas en la localidad de Cancun, municipio de Benito

Juarez, Quintana Roo, que se mencionan a continuacion:
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Tabla No. 13. Obras contratadas que presentan un contrato.

RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE
OBSERVACION | CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA CONTRATADO ADJUDICACION
Construccion de 48 gavetas Invitacion restringida a
16.1 SIN verticales en el pante6n municipal $ 417,402.66 cuando menos tres
los Olivos. proveedores
Construccion de 75 gavetas Invitacion restringida a
17.1 SIN verticales en el pante6n municipal $ 232,102.95 cuando menos tres
los Olivos. proveedores
Construccion de 60 gavetas Invitacion restringida a
18.1 SIN verticales en el pante6n municipal $ 538,639.88 cuando menos tres
los Olivos. proveedores
L . Invitacion restringida a
19.1 SIN Constfucaon. Qe 36 crlptas en el $ 360,934.39 cuando menos tres
pante6n municipal los Olivos.
proveedores
Construccion de 45 gavetas Invitacion restringida a
20.1 SIN verticales en el pante6n municipal $ 408,666.75 cuando menos tres
los Olivos. proveedores
Construccion de 42 gavetas Invitacion restringida a
211 SIN verticales en el pante6n municipal $ 387,619.38 cuando menos tres
los Olivos. proveedores

Fuente: Datos recabados del contrato y las sesiones ordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio 2018-2021 integrado al
expediente.

Se detecta que omitieron integrar los documentos sefialados en diversas leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de contratacion de obra publica

que a continuacion se relacionan:

Tabla No. 14. Documentacion faltante.

DOCUMENTO
Programa anual de obras y servicios
relacionados con las mismas (POAS) vy
presupuesto autorizado.

DISPOSICION INFRINGIDA/REQUERIMIENTOS

Articulos 13, fraccion Il, 14, 18 y 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 6, fraccién Il del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el Acta de Cabildo
original en donde se aprobé el programa operativo anual de la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. ejercicio fiscal 2019.

Articulos 14, fraccién VIil'y 17, parrafo dos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccién XXII de
la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita la Licencia de Construccion en original de esta obra como sefialan los
articulos mencionados.

Articulos 14, fraccién VIl y 17, parrafo dos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita la escritura
publica o documento que demuestre que el lugar en donde se hicieron los trabajos

Permisos, autorizaciones y licencias que se
requieran.

Regularizacion y adquisicién de la tenencia de la
tierra.
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de esta obra pertenece a la Operadora y Administradora de Bienes Municipales
S.A.de C.V.

Autorizacion Municipal (o del area facultada de
la entidad).

Articulo 20, segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccién XXII de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
oficio original en donde se autorizan los recursos para esta obra.

Estudios, proyectos arquitecténicos y de
ingenieria de wuna obra, el catdlogo de
conceptos, normas Yy especificaciones de
construccién, y programa de ejecucion.

Articulos 14, fraccién VII, 16, 20, cuarto parrafo, 28, fraccion XVIII de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
Roo, 8 y 10 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo. En el expediente de obra se encuentra
integrado el catalogo de conceptos. Se solicita la justificacién del proyecto, el
beneficio al realizar el proyecto, la justificacion del proyecto con datos referenciados
por Instituciones Oficiales. El croquis de micro localizacion y los planos de
construccion.

Medidas o acciones de mitigacion.

Articulos 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 27 y 28 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 13, fraccion VIl y 14, fraccion
IX del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolédgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo en Materia de Impacto Ambiental. Se requieren las
medidas emitidas por la dependencia facultada.

Dictamen de impacto ambiental (Zona
impactada) Resolutivo de evaluacion del
Informe Preventivo o excencion de presentacion
de estudios de Impacto Ambiental.

Articulos 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 25, 27, 28, 29, 31, 32, 33y 35 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Rooy 3, 7, 8,9, 13y
14 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, en Materia de Impacto Ambiental. Se solicita el
documento expedido por la dependencia facultada, ya sea el procedimiento de
evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental o la excencion de la
presentacion de los estudios en materia de Impacto Ambiental.

Registro de Padron de Contratistas.

Articulos 25, 28, fraccion XXX, 31, tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
documento del Registro al padrén de contratistas.

Bases para la licitacion.

Articulos 32, fraccion I, 28, 42 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, 10 pentltimo
parrafo, 13, 15 y 16 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccién XXIl de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se
solicitan las bases en original debido a que no fueron integradas al expediente de
obra.

Acreditacion de la capacidad técnica mediante
relacion de contratos de obra, curriculum de la
empresa y del personal técnico propuesto.

Articulos 32, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 207, apartado A, fraccion | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo y 19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicita esta documentacién en original
que acredite la capacidad técnica de la empresa.

Manifestacion escrita de conocer el sitio de los
trabajos.

Articulos 32 fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo y 18 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita este documento debido a que no se encontré integrado al expediente de
obra.
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Relacion de maquinaria y equipo de
construccién, indicando si son de su propiedad
o rentados, asi como su ubicacion fisica.

Articulos 32 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 32, fraccion Il del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo y 19, fraccién XXII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita la documentacion en original que indique
la relacién de magquinaria y equipo del que dispone la empresa.

Fecha de acta de presentacion y apertura de
proposiciones (15 dias naturales en licitaciones
nacionales y 10 dias naturales cuando existan
razones justificadas para reducir plazos).

Articulos 33 de la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 12, 30 del Reglamento de la Ley de Obras publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion
XXII de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo. Se solicita el acta de presentacién y apertura en original, debido a que no se
encontré integrada al expediente.

Andlisis de la comparativa de las propuestas
presentadas. (Cualitativo y cuantitativo).

Articulos 32 y 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo; 27 y 32 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita este documento debido a que no se integré al expediente.

Andlisis de integracién de Precios Unitarios.

Articulos 32, fracciéon X, inciso b) de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 24, apartado A, 33,
apartado A del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion XXIl de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se solicitan los
precios unitarios en original.

Analisis de indirectos: Indirectos,
Financiamiento, Utilidad, Cargo Adicional.

Articulos 32, fraccién X, inciso d), e), f) y g) de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 33, apartado A,
fracciones 1V, V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion XXIl de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo. Se
solicitan los documentos originales de los célculos de indirectos, financiamiento,
utilidad y cargo adicional.

Listado de Insumos.

Articulos 32, fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 24, apartado B, fraccion I, 32, apartado
A, inciso e) y 45 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicitan los insumos
que se utilizaron para las obras.

Programa de utilizacién y montos mensuales de
ejecucion de los trabajos.

Articulos 32, fraccion Xl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 33, apartado A, fraccion VIII del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicitan los programas de montos mensuales de
ejecucion de los trabajos.

Programas de utilizacion y montos mensuales
de la utilizacion de la maquinaria y equipo de
construccion.

Articulos 32, fraccién Xll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo, 32, apartado A, fraccion |, inciso c) y 33,
apartado A, fraccion VIII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el programa
de maquinaria y equipo de construccion debido a que no se encontr6 en el
expediente.

Programas de utilizacion y montos mensuales
de la adquisicion de materiales y equipo de
instalacién permanente.

Articulos 32, fraccién Xll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo, 32 apartado A fraccion | inciso ¢) y d) y
33, apartado A, fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
programa de adquisicion de materiales y equipo de instalacion permanente debido
a que no se encontré en el expediente.
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Programas de utilizacion del personal técnico,
administrativo y de servicios encargado de la
direccién, supervision y administracion de los
trabajos.

Articulos 32, fraccion Xl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el programa del personal
técnico, administrativo y de servicios debido a que no se encontr6 integrado al
expediente.

Programa de ejecucién de obra.

Articulo 32 apartado A fraccion | inciso a) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita el programa de ejecucion debido a que no se encontré en el expediente.

Dictamen de la evaluacion de las proposiciones.

Articulos 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 32, 33, 34 y 39 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y
19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo. Se solicita el dictamen de la evaluacién de las proposiciones en
documento original debido a que no se encontr6 integrado al expediente.

Acta de fallo.

Articulos 33 fraccién IV, 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 40 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y
19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo. Se solicita el acta de fallo en original debido a que no se integr6 al
expediente.

Justificacion de excepcion a la licitacion publica.

Articulos 38, segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 46 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y
19, fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo. Se solicita el documento original de la justificacion de excepcién a
la licitacion publica conforme a los articulos arriba sefialados.

Oficios de Invitacion restringida (importe de cada
contrato no exceda de los montos maximos que
al efecto se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion) o (hasta 47,500
salarios minimos). Oficios de invitacion. (minimo
3).

Articulos 22 ultimo parrafo, 39, 40 primer parrafo, 41 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 46 fraccion
VI, 50 segundo y tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 19, fraccion
XXIl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo. Se solicitan los oficios de invitacion en original debido a que no se encontraron
en el expediente.

Difusién en la oficina de la convocante o en su
péagina de internet.

Articulos 41 fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo y 50 segundo y tercer parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento como lo estipulan los
articulos sefialados.

Garantia de cumplimiento de contrato. Esta
garantia deber& presentarse en la fecha y lugar
establecidos en la convocatoria de la licitacion o
en su defecto, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha de notificacién
del fallo, pero invariablemente antes de la firma
del contrato.

Articulos 45, fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo; 63 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita la garantia de cumplimiento del contrato debido a que no se integré al
expediente.

Garantia de la correcta inversion del anticipo.
Estas garantias deberan presentarse en la fecha
y lugar establecidas en la convocatoria a la
licitacion o en su defecto, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de
notificacion del fallo y por la totalidad del monto
de los anticipos.

Articulos 43 fraccion VII, 45 fraccién |, y 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 66 y 70 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo. Se solicita la garantia de la correcta inversion del anticipo, debido
a que no se integré al expediente de obra.
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Porcentaje de anticipo otorgado.

Articulos 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 107, 108 y 110 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita el documento que estipula el porcentaje del anticipo a otorgar para las
obras.

Oficio de designacion de residente de obra
(Supervisor).

Articulos 49, primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 83 y 84 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
Roo. Se solicita el oficio de designacién de residente, debido a que no se encontré
integrado en el expediente.

Fecha de inicio de obra

Articulos 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 82y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita
este documento debido a que no se integré al expediente de obra.

NuUmeros generadores, croquis,
pruebas de laboratorio

fotografias y

Articulos 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 102, fracciones I, Ill, IV y V del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo. Se solicitan los croquis de ubicacion de los trabajos realizados.

Bitacora de Obra

Articulos 43, antepenultimo pérrafo, 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 94 al 97 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no se
encontré en el expediente de obra.

Notificacion y fecha de terminacién de los
trabajos (Del Contratista)

Articulos 60 parrafo uno de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Quintana Roo y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita el oficio donde el contratista avisa que se han terminado los trabajos, debido
a que en el expediente de obra no lo integraron.

Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos

Articulos 60, primero y segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 135 y 136 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no fue
integrado al expediente de obra.

Defectos y vicios ocultos

Articulos 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 67 al 70 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita
este documento.

Planos y normas definitivos

Articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 135, fraccion VII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita este documento debido a que no se encuentra integrado al expediente de
obra.

Notificacién al contratista para la elaboracién del
finiquito

Articulos 60, segundo y tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 138 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no se encontrd
integrado en el expediente de obra.

Finiquito de obra

Articulos 60, segundo y tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y 137, 139 y 140 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento debido a que no se integré
al expediente de obra.

Presupuesto definitivo

Articulos 55 y 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo; 81 fraccion VIl inciso d) y 135 fraccion Il y IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento como lo estipulan
los articulos sefialados.

Periodo real de ejecucién de obra.

Articulos 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 135 fraccion V del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se
solicita este documento debido a que no se integré al expediente.

Acta de extincion de derechos y obligaciones.

Articulos 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo y 141 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo. Se solicita el
Acta de extincién debido a que no se integré en el expediente.

Registro de propiedad en las oficinas de
Catastro y del Registro Publico de la Propiedad
y el Comercio del Estado

Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo. Se solicita este documento, donde se compruebe que
el lugar donde se hicieron los trabajos se encuentra debidamente registrado.

Fuente: Elaboracion propia.

Resultado 16, Observacion 2 (16.2); Resultado 17, Observacién 2 (17.2); Resultado 18,
Observacion 2 (18.2); Resultado 19, Observacién 2 (19.2); Resultado 20, Observacion
2 (20.2) y Resultado 21, Observacion 2 (21.2).

Documentacion Irregular:

Durante la revision y analisis de los expedientes técnicos unitarios de las obras que se

mencionan en la Tabla No. 15, ejecutadas en la localidad de Cancun, municipio de Benito

Juérez, Quintana Roo, que se mencionan a continuacion:

Tabla No. 15. Obras contratadas que presentan un contrato.

RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE
OBSERVACION CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA CONTRATADO ADJUDICACION
L . Invitacion restringida a
16.2 SIN Construcmo’n de 4? 'gavetas Yertlcales $ 417,402.66 cuando menos tres
en el pante6n municipal los Olivos.
proveedores
L . Invitacion restringida a
17.2 SIN Construccm}n de 75 .gavetas Yerncales $ 232,102.95 cuando menos tres
en el pantedn municipal los Olivos.
proveedores
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RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE
z CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA -
OBSERVACION CONTRATADO ADJUDICACION
L . Invitacion restringida a
182 SN Construcmo’n de 69 'gavetas v.ertlcales $ 538,639.88 cuando menos tres
en el pante6n municipal los Olivos.
proveedores
L . Invitacion restringida a
19.2 SIN Construccmn. .de 36 grlptas en el $ 360,934.39 cuando menos tres
pante6n municipal los Olivos.
proveedores
L . Invitacion restringida a
20.2 SIN Construcuo’n de 4? .gavetas v.ertlcales $ 408,666.75 cuando menos tres
en el pante6én municipal los Olivos.
proveedores
L . Invitacion restringida a
21.2 SIN Construccm’n de 4.2 .gavetas \{ertlcales $ 387,619.38 cuando menos tres
en el pantedn municipal los Olivos.
proveedores

Fuente: Datos recabados del contrato y las sesiones ordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio 2018-2021 integrado al
expediente.

Se determind la existencia de documentacion irregular al detectarse que los documentos
integrados infringen lo sefialado en diversas leyes, decretos, reglamentos y demas

disposiciones aplicables en materia de contratacion de obra publica que a continuacion se

relacionan:
Tabla No. 16. Documentacion irregular.
DOCUMENTO DISPOSICION INFRINGIDA
Presupuesto Base de la dependencia. Articulos 14, fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas del Estado de Quintana Roo; 10, tercer parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo y 19, fraccién XXII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo. El presupuesto base que se integr6 al expediente,
carece de precio unitario, importe y total del presupuesto, motivo por el cual es
irregular el documento.

Contrato y Fecha de firma (Federal.-15 dias | Articulos 3, 42, 43y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
siguientes a fecha del fallo o adjudicacion y no | las Mismas del Estado de Quintana Roo; 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley
mayor a 30 dias ley Estatal). de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo y 19, fraccién XXII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo. El contrato que se integré al expediente no esta
fundamentado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo y su Reglamento. Ademas, en la clausula
primera menciona que la construccién de la obra es como resultado del fallo del
comité de adquisiciones, lo cual es incorrecto porque se trata de construccién y
debe regirse por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo y su Reglamento. Por tal motivo este documento es
irregular.

Estimaciones de Obra. Articulos 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; 98 al 100, 102 y 103 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
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Roo. Las estimaciones que presentan en el expediente para cada obra no
especifican el nombre y firma del servidor publico que funge como residente de
obra, tampoco traen quién autoriza y quién revisa por parte de la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., por tal motivo es un documento
irregular.

Amortizacion.

Articulos 47 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo; 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana
Roo. La Amortizaciéon. del anticipo que se manejé en cada estimacién no
corresponde a un mismo porcentaje, varia para cada estimacion, motivo por el cual
es irregular al no cumplir con los articulos sefialados.

Facturas de las estimaciones.

Articulos 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 50, parrafo dos y
tres de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo; 99 parrafo cuatro del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y
41 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; 47 de
la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo el cual fue derogado el 18/12/2019,
sin embargo estas obras se ejecutaron antes de la fecha en que se derogé este
articulo; 2, 3 fraccion | y Il y 11 de la Ley del Impuesto Sobre Némina de Quintana
Roo. En las facturas que integraron al expediente no se consideraron las
retenciones por supervision (IVV y 3% sobre némina).

Fuente: Elaboracion propia.

Resultado 16, Observacion 3 (16.3); Resultado 17, Observacion 3 (17.3); Resultado 18,
Observacion 3 (18.3); Resultado 19, Observacion 3 (19.3); Resultado 20, Observacion
3 (20.3) y Resultado 21, Observacién 3 (21.3).

Deficiencia Administrativa

Derivado de la revisidon y analisis del expediente unitario de las obras relacionadas en la

Tabla No. 17, en la localidad de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, que se

mencionan a continuacion:

Tabla No. 17 Obras contratadas que presentan un contrato.

RESULTADO MONTO SESION
OBSERVACION CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA CONTRATADO | ORDINARIA No.
163 SN vorioalos emel panecnmuniopallos | $ 41740266 003/2019
: Oivos P P a0 de fecha 24/06/2019
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RESULTADO MONTO SESION
. CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA
OBSERVACION CONTRATADO ORDINARIA No.
Construccion de 75 gavetas
. . e 004/2019
17.3 SIN vertlcales en el pante6n municipal los $ 232,102.95 de fecha 8/08/2019
Olivos.
18.3 SIN \(/:eor?iztarluecscéonnel gﬁteénG%unigia\;ﬁiz $ 538,639.88 006/2019
' ! P P D de fecha 22/11/2019
Olivos.
Construccion de 36 criptas en el 001/2019
193 SIN panteén municipal los Olivos. $ 360,934.39 de fecha 2/01/2019
20.3 SIN \?(:rrt]iztarlljecscleonnel :r?teénllrfwnigia\;ﬁzz $ 408,666.75 002/2019
' ) P P D de fecha 8/03/2019
Olivos.
213 SN | verieatos emelpanteen municpatlos | §  asroiozs | 0092018
' Oives P P oL de fecha 30/09/2019

Fuente: Datos recabados del contrato y las sesiones ordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio 2018-2021 integrado al
expediente.

Se determind una deficiencia administrativa al detectarse ilegalidad en el proceso de
contratacion y en el contrato integrado en el expediente de cada obra, de acuerdo a lo

siguiente:

Estas obras fueron contratadas bajo el procedimiento de Invitacién restringida a cuando
menos tres proveedores con fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con los Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo,
tal como se estipula en las sesiones ordinarias que se registran en la Tabla No. 13, llevada
a cabo por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la
Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio 2018-2021,
sin embargo, se detecta que los trabajos ejecutados, tal y como se manifiesta en los
considerandos de cada una de las sesiones ordinarias de cada obra, se realiza “la
contratacion de los servicios para construccion en el pantedn municipal los Olivos”,
asimismo en el contrato que se anexa en cada obra, en la clausula primera se especifica
gue el proyecto consta de una construccion, es por esta razén que debid ejecutarse cada
una de estas obras conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo, ya que en su articulo 3, primer parrafo a la letra dice:
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“Para los efectos de esta ley, se considera obra publica, todo trabajo encaminado a
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
y demoler bienes inmuebles incluidos los bienes muebles adheridos a los mismos, que por
Su naturaleza o por disposicion de ley, estén destinados al servicio publico, al uso comdn o
de interés social. Si bien es cierto que fue licitado a través del procedimiento Invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Quintana Roo, también es cierto que se realizé la contratacion para construccion de gavetas
y criptas en el pante6on municipal los Olivos, de acuerdo a los contratos y las sesiones
ordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la
Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., del ejercicio 2018-2021
integrado al expediente, por tal motivo es ilegal el procedimiento de contratacion aplicado
ya que no se realizd al amparo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con

las Mismas del Estado de Quintana Roo y su Reglamento.

Cabe hacer mencion que el contrato que se integré en cada expediente de obra no se
fundamenta en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo y su Reglamento, puesto que no especifica como minimo lo

siguiente:

e Tipo de contrato

e La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y
SuUS anexos,

e La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicaciéon del
contrato

e El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y conclusién de los mismos, asi como los plazos para verificar la

terminacién de los trabajos y la elaboracion del finiquito referido en la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, este
altimo plazo no podra exceder de sesenta dias naturales, los cuales deben ser
establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos.

Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y Amortizacion. de los anticipos
que se otorguen

Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los anticipos y
el cumplimiento del contrato

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos

Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion
de los trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido en este
ordenamiento;

Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases
de licitacion por la instancia convocante, el cual debera regir durante la vigencia del
contrato;

Causales y procedimiento mediante los cuales la instancia convocante podra dar por
rescindido el contrato en los términos de esta Ley;

La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompanar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratandose
de servicios, los términos de referencia;

Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de
caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera, impliquen una audiencia

de conciliacién; y
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e Los demas aspectos y requisitos previstos en las bases de la licitacion e invitaciones
a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se
trate.

e EIl programa de ejecucion de los trabajos y el presupuesto respectivo, asi como los
anexos técnicos que incluiran, entre otros aspectos, los planos con sus
modificaciones, especificaciones generales y particulares de construccién; asimismo,
debera establecerse el mecanismo de ajuste de costos que haya determinado la
instancia convocante en las bases de licitacion, cuando se trate de contratos
celebrados en moneda extranjera, en términos de lo sefialado en el articulo 152 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

del Estado de Quintana Roo.

Por lo tanto, los contratos relacionados en la Tabla No. 13 que se integrd para cada obra
carecen de fundamento legal ya que no se establecen las formalidades legales de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Quintana Roo que fueron manifestadas en las sesiones ordinarias del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio 2018-2021 e integradas a
cada expediente, ni las sefialadas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, por lo que estos contratos
carecen de al menos un requisito esencial de los sefialados en el articulo 135, fraccién 1V,
gque permita contar con la formalidad requerida por el articulo 139, fraccion IV del Cadigo
Civil para el Estado de Quintana Roo.

Disposiciones infringidas:

Articulos134 primer péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

articulo 166 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 42,
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43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 42, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, 52, 53, 54 y 55 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo; 11 péarrafo segundo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Quintana Roo y 135, fraccion IV y 139, fraccion IV del Cédigo

Civil para el Estado de Quintana Roo.

Resultado 16, Observacion 4 (16.4); Resultado 17, Observacion 4 (17.4); Resultado 18,
Observacion4 (18.4); Resultado 19, Observacion 4 (19.4); Resultado 20, Observacion
4 (20.1); Resultado 21, Observacion 4 (21.4); Resultado 12, Observacion 3 (12.3);
Resultado 13, Observaciéon 3 (13.3), Resultado 14, Observacién 3 (14.3) y Resultado
15, Observacion 3 (15.3).

Deficiencia Administrativa

Durante la revision y analisis de las obras y/o acciones, se detectd una deficiencia
administrativa debido a que fueron adjudicadas de forma ilegal a través del método de
invitacibn a cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa, violandose lo
dispuesto por el articulo 19, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo que
a la letra dice: “Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que contendran por separado la
propuesta técnica y la propuesta economica incluyendo la garantia de la propuesta, que

sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
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en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes

de acuerdo a lo que estable la presente ley.”

Con sustento en los Datos Generales de Inversiones Fisicas OPABIEM (periodo que se
informa: 1 de enero al 31 de diciembre de 2020), se reporta la modalidad de adjudicacion
bajo la cual fueron contratadas las veintitn obras o acciones y todas fueron por adjudicacion
directa. Los Datos fueron proporcionados por la entidad fiscalizada a la Auditoria Superior
del Estado en los reportes trimestrales. Asi mismo, se recibié un compilador conteniendo
los expedientes técnicos unitarios de diez obras y/o acciones, el cual fue entregado a la
Auditoria Superior el 06 de julio de 2020 mediante oficio OPA/055/05/2020. De las diez
obras y/o acciones, en siete expedientes se integraron las sesiones ordinarias en las que
se indican, que la contratacion de los servicios se realiz6 mediante invitacidn restringida a
cuando menos tres proveedores y todos fueron asignados a una sola contratista, de acuerdo
a la Tabla numero 18.

Tabla No. 18. Obras contratadas por invitacién restringida a cuando menos tres proveedores.

RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE
2 CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA )
OBSERVACION CONTRATADO ADJUDICACION
o ! Invitacion restringida a
16.4 SIN Construccm’n de 45_3 .gavetas v.ert|cales $ 417,402.66 cuando menos tres
en el pantedn municipal los Olivos.
proveedores
., . Invitacion restringida a
17.4 SIN Construccm’n de 775 _gavetas v‘ertlcales $ 232,102.95 cuando menos tres
en el pantedn municipal los Olivos.
proveedores
., . Invitacion restringida a
18.4 SIN Construccm’n de 69 .gavetas v.ertlcales $ 538,639.88 cuando menos tres
en el pante6n municipal los Olivos.
proveedores
L . Invitacion restringida a
19.4 SIN Constfuccmn. .de 36 grlptas en el $ 360,934.39 cuando menos tres
pante6n municipal los Olivos.
proveedores
L . Invitacion restringida a
20.4 SIN Construcmo’n de 475 'gavetas v.ertlcales $ 408,666.75 cuando menos tres
en el pante6n municipal los Olivos.
proveedores
L . Invitacion restringida a
21.4 SIN Construcmo’n de 4.2 'gavetas Yertlcales $ 387,619.38 cuando menos tres
en el pante6n municipal los Olivos.
proveedores
010/2019 L, . Invitacion restringida a
12.3 (dato recabado Construccm’n de 3(.) .gavetas v.ert|cales $ 264,911.26 cuando menos tres
d en el pantedn municipal los Olivos.
e la tabla de proveedores
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RESULTADO / MONTO MODALIDAD DE
OBSERVACION CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA CONTRATADO ADJUDICACION

datos generales
de inversiones

fisicas)
Fuente: Datos recabados del contrato y las sesiones ordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V. del ejercicio 2018-2021 integrado al
expediente.

En las tres obras y /o acciones restantes se carece de las sesiones ordinarias o de un
contrato en la que se especifique el procedimiento mediante el cual fueron contratadas como

se sefala en la Tabla numero 15.

Tabla No. 15. Obras contratadas que no presentan sesién ordinaria por el comité de adquisiciones.

RESULTADO MONTO MODALIDAD DE
OBSERVACION CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA CONTRATADO | ADJUDICACION

Construccion de 67 bévedas de piso en

13.3 001/2019 . - ; $ 41,200.00 | Adjudicacion Directa
pantedn municipal los Olivos.
Construccion de 40 boévedas de piso en

14.3 SIN p - . S .
pantedn municipal los Olivos. $  26,196.51 | Adjudicacién Directa

15.3 003/2019 Construccién de 92 bévedas de piso en

pante6n municipal los Olivos. $  60,252.64 | Adjudicacion Directa

Fuente: Datos Generales de Inversiones Fisicas OPABIEM (periodo que se informa: 1 de enero al 31 de diciembre de
2020)

Es importante sefialar que de las veintitn obras y/o acciones que se sefialan en los Datos
Generales de Inversiones Fisicas OPABIEM (periodo que se informa: 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020), once no presentan documentacion, por lo que se determina de acuerdo
a la informacion que proporciona la entidad fiscalizada, que se adjudicaron directamente,
motivo por el cual se concluye que omitieron licitar publicamente, aun cuando el importe de
cada obra contratada, no excede de los montos maximos permitidos para adjudicar
libremente a través del procedimiento de contratacion por invitacion a cuando menos tres
proveedores o por adjudicacion directa; también es cierto que conforme al articulo 35 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
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Muebles del Estado de Quintana Roo, que a la letra dice: “Cuando por razén del monto de
la adquisicion, arrendamiento o servicio resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento, en los presupuestos de egresos de los tres poderes del gobierno del Estado,

se estableceran:

I. Los montos maximos de las operaciones que las dependencias y entidades

podran adjudicar en forma directa;

II.  Porinvitacion restringida a tres proveedores; En la aplicacion de este precepto,
cada operacion deberd considerarse individualmente a fin de determinar si
gueda comprendida dentro de los montos méaximos y limites que establezcan

los presupuestos de egresos...
Disposicion infringida:
Incumplimiento a los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 166 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

19, 35, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo

La Auditoria Superior del Estado del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
establecido en el articulo 19, fraccién XV, de la Ley Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, recomienda a la Operadora y Administradora de Bienes
Municipales S. A. de C. V., en el &mbito de su competencia, instruya a quien corresponda
a fin de que implementen las actividades de control necesarias para que en ejercicios
posteriores, anexen en los expedientes unitarios la documentacion justificativa y
comprobatoria de la obra; asi como eviten incumplir con las diversas leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de contratacion de obra publica,
con la finalidad de permitir evaluar la gestiéon de la Entidad Fiscalizada en materia de

transparencia y rendicion de cuentas.
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JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS
PRESENTADAS POR LA ENTIDAD FISCALIZADA EN LA REUNION DE TRABAJO.

No se presentaron aclaraciones o justificaciones por parte de la Operadora y Administradora

de Bienes Municipales S.A. de C.V.

Estatus actual: De acuerdo a lo sefialado en cada uno de los resultados y observaciones,

promueve las acciones siguientes:
Accién Promovida: Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

La Auditoria Superior del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16
fraccion Ill, 17 fraccion 1, 19 fraccion XVI y 42 fraccion V, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, para que se continde con la investigacion respectiva por parte
del Organo Interno de Control competente, y en su caso, inicie el procedimiento sancionador
correspondiente en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Accién Promovida: Pliego de Observaciones.

La Auditoria Superior del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion |y 42 fraccion Il, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, emite el Pliego de Observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién y fiscalizacion se determina un presunto dafio o perjuicio en su
Hacienda Publica o Patrimonio por un monto de $ 1,091,907.03 (Son: Un millon noventa y
un mil novecientos siete pesos 03/100 M. N.), mas actualizaciones y recargos generados
por los recursos desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta correspondiente, los

cuales se desglosan a continuacion:
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Tabla No. 16. Resultados y Observaciones con acciones promovidas de Pliego de observaciones.

MODALIDADES DE
NOMBRE DE LA SOLVENTACION PEND. DE
REFERENCIA OBRA IRREGULARIDAD SOLV
DOCUMENTAL | REINTEGRO ’
Material de | Documentacién Faltante e $0.00 $0.00
Resultad.cz 1, con;trucuon (iie Improcedentg’de la $  163,556.92
Observacion 1 osario en panteon Comprobacion y
municipal. Justificacion del Gasto
. Documentacién Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 2 Material de Improcedente de la
o construcciéon de 67 P o, $ 41,612.00
Observacion 1 bovedas de piso Comprobacion y
pISO. Justificacion del Gasto
. Documentacién Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 3 Material de Improcedente de la
L construccion de 92 P S $ 9,069.94
Observacion 1 bévedas de piso Comprobacion y
pISO. Justificacion del Gasto
. Documentacién Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 4 Material de Improcedente de la
o construcciéon de 92 P o, $ 7,200.00
Observacion 1 bovedas de piso Comprobacion y
pISO. Justificacion del Gasto
. Documentacién Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 5 Material de Improcedente de la
L construccion de 92 P " $ 44,242 .67
Observacion 1/ bévedas de piso Comprobacion y
pISO. Justificacion del Gasto
Material de | Documentacion Faltante e $0.00 $0.00
Resultad.o, 6, cc?nstrucuon Fje 40 Improcedentg’de la $ 15.403.00
Observacion 1 bbévedas de piso en Comprobacion y
pante6n municipal. Justificacion del Gasto
Material de | Documentacion Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 7, construccion de 40 Improcedente de la
L ; . . $ 10,570.62
Observacion 1 bbévedas de piso en Comprobacion y
pante6n municipal. Justificacion del Gasto
Material de | Documentacion Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 8 construccion de 75 Improcedente de la
S gavetas verticales Comprobacion y $ 142,384.00
Observacion 1 . e
en panteén Justificacion del Gasto
municipal.
Material de | Documentacion Faltante e $0.00 $0.00
construccion de 75 Improcedente de la
Resultado 9, . L
- gavetas verticales Comprobacion y $ 35,041.85
Observacion 1 . e
en pantedn Justificacion del Gasto
municipal.
L Documentacién Faltante e $0.00 $0.00
Construccion de 48
Resultado 10, . . Improcedente de la
- criptas verticales en > $ 184,262.77
Observacion 1 anteén municinal Comprobacion y
P pa Justificacion del Gasto
L . Documentacién Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 11 Construccion osario Improcedente de la
L en panteén S, $ 173,652.00
Observacion 1 municipal Comprobacion y
pal. Justificacion del Gasto
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DOCUMENTAL | REINTEGRO :
Construccion de 30 | Documentacion Faltante e $0.00 $0.00
Resultado 12, gavetas verticales Improcedente de la
Observacion1 | en el  pantedn Comprobaciéon y $ 26491126
municipal los Olivos Justificacion del Gasto
Total $ 1,091,907.03

Fuente: De elaboracion propia.

C. Recomendaciones.

La Auditoria Superior del Estado, con fundamento en lo establecido en el articulo 19,
fraccion XV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo,
recomienda y reitera a la Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de

C.V., en el ambito de su competencia, lo siguiente:

1. Instruir a quien corresponda a fin de que se implementen las actividades de control
necesarias para que en ejercicios posteriores se cumpla con lo dispuesto en las

diversas leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia

de contratacion de obra publica y servicios relacionados con las mismas.

2. Verificar y revisar la documentacion correspondiente a la integracion de los
expedientes técnicos unitarios, para evitar observaciones por documentos faltantes

conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas del Estado de Quintana Roo y su Reglamento.

3. Elaborar e incluir toda la informacion en el expediente de obra publica que cumpla
con lo dispuesto en las diversas leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones

aplicables en materia de contratacion de obra publica y servicios relacionados con

las mismas, para evitar observaciones por documentos irregulares.
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4. Verificar que en los expedientes unitarios de las obras se integren los recibos

electronicos de pago, cuando se realicen en parcialidades los pagos.

5. Revisar que, en la integracion de los analisis de precios unitarios, los rendimientos y
los precios unitarios que integran las partidas, no sean excesivos o bien los insumos

0 materiales sean acorde a los conceptos que se estan calculando.

6. Designar mediante oficio al Residente de obra, y sean dirigidos a quien va a ser el
responsable de los trabajos conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo.

7. Cumplir con lo sefialado en la guia de integracién de expedientes unitarios para la

integracion de los mismos.

Las acciones y recomendaciones presentadas en este informe, que no han sido atendidas
y/o solventadas, quedan formalmente promovidas por esta Auditoria Superior a partir de la
notificacién del Informe Individual de Auditoria a la entidad fiscalizada, y de las que se

solicita que se presente la informacién y realicen las consideraciones pertinentes.

VI. DICTAMEN

El presente dictamen se emite el 8 de febrero de 2021, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable, consistentes en los expedientes técnicos unitarios de
obra integrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, formulados, integrados y
presentados por la Operadoray Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V.
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La fiscalizacion fue realizada en consideracion a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, y demas ordenamientos legales y

disposiciones normativas aplicables en la materia.

Las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados se apegaron a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las cuales requirieron que
la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permitid obtener una seguridad
razonable de que lo revisado, de acuerdo al objetivo y alcance de la auditoria con base en la
informacion de los Expedientes Técnicos Unitarios de Obra de la Cuenta Publica presentada
por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable, no presenta errores u
omisiones importantes y que estan preparados con base en la normatividad en materia de
obra publica y los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental. Al realizar sus
auditorias el personal fiscalizador debe elegir y aplicar las acciones y procedimientos de
fiscalizacion que, conforme a su competencia técnica y profesional sean apropiadas para el
encargo de auditoria, incluida la evaluacion de los riesgos de irregularidades en materia de
las inversiones fisicas. Al efectuar dicha evaluacion del riesgo, el auditor tuvo como fin,
disefiar los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad fiscalizada. Dichos procedimientos se ejecutaron mediante pruebas
selectivas que se estimaron necesarias, y en consecuencia, se considera que la evidencia
obtenida de la fiscalizacion proporciona una base suficiente y adecuada para emitir el
dictamen del informe individual de auditoria que se refiere a la muestra de los rubros

revisados.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada a la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., nimero 19-AEMOP-B-GOB-094-
244, denominada “Auditoria de Cumplimiento de Inversiones Fisicas realizadas con

Ingresos Propios”, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los
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ingresos propios, comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en las disposiciones legales
aplicables en materia de obra publica, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, adjudicaron, contrataron, ejecutaron y pagaron
conforme a la legislacién aplicable, y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que en términos generales, la
Operadora y Administradora de Bienes Municipales S.A. de C.V., no cumpli6é con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en materia de obra publica, de

acuerdo con los aspectos observados contenidos en el apartado V inciso B de este informe.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C.C. MANUEL PALACIOS HERRERA
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