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INTRODUCCION

Por disposicion contenida en el articulo 75, fraccion XXIX, y 77 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, corresponde al Poder
Legislativo a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar de manera posterior la
Cuenta Publica que el Gobierno del Estado le presente sobre los resultados de su
gestién financiera, y el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes
y programas aprobados conforme a la ley. Esta revision comprende la fiscalizacion a
los Entes Publicos Fiscalizables, que se traduce a su vez, en la obligaciéon de las
autoridades que las representan de presentar la Cuenta Publica para efectos de que
sea revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y en consideracion a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando
cumplimiento, ademas, de las diversas disposiciones legales aplicables, con el objeto
de hacer un analisis de las Cuentas Publicas a efecto de poder rendir el presente
Informe a esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con relacién al manejo
de las mismas por parte de las autoridades estatales.

La formulacion, revisiobn y aprobacion de la Cuenta Publica de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, contiene la realizacion de actividades en las
gue participa la Legislatura del Estado; estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, en la integracion de la
Cuenta Publica, la cual incluye los resultados de las labores administrativas realizadas
en el ejercicio fiscal 2020 asi como las principales politicas financieras, econémicas y
sociales que influyeron en el resultado de los objetivos contenidos en los programas
estatales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos,
tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, el programa sectorial, institucional,
regional, anuales y demas programas aplicados por el ente publico.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, cuya funcién es la revision y fiscalizacion
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superior de los Ingresos, Presupuesto de Egresos, Politicas, cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los programas y todo lo relacionado con la actividad
financiera-administrativa de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca.

En la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se encuentra reflejado el
ejercicio del gasto publico de la administraciéon publica central, integrada por el
despacho del Gobernador, incluidos sus 6rganos administrativos desconcentrados,
organismos publicos descentralizados y las dependencias, dentro de las cuales se
encuentra la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, registrando la
aplicacion de recursos estatales y federales.

El C. Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8, 19 fraccion |y 86 fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, aprobo en fecha 19 de mayo mediante acuerdo
administrativo de modificaciéon, el Acuerdo de Modificacion al Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI), correspondiente al afio 2021, y que
contempla la Fiscalizacion a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2020, el cual fue
expedido y publicado en el portal web de la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo.

En este sentido, la auditoria realizada a la Cuenta Publica de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se
denomina Auditoria al Desempefio al Programa Peso por peso 20-AEMD-A-GOB-
006-239, y notificada en fecha 21 de octubre de 2021, mediante la Orden de Auditoria,
Visita e Inspeccion con niumero de oficio ASEQROO/ASE/AEMD/1245/10/2021.

Por lo anterior, y en cumplimiento a los articulos 2, 3, 4, 5, 6 fracciones I, Il y XX, 16,
17, 19 fracciones |, V, VII, XII, XV, XXVI y XXVIII, 22 en su ultimo parrafo 38, 40, 41,
42, 61 y 86 fracciones I, XVII, XXIl y XXXVI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe Individual de
Auditoria obtenido, en relacion con la auditoria de desempefio de la Cuenta Publica de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020.
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|. AUDITORIA AL DESEMPENO AL PROGRAMA PESO POR PESO / 20-AEMD-A-
GOB-006-239

.1 ANTECEDENTES

En los dltimos treinta afios, economias de diversos paises rompieron paradigmas en
cuanto al enfoque de la administracion de los recursos publicos, por dos razones
principales:

¢ Lanecesidad de hacer mas con los mismos recursos, y
¢ La necesidad de rendir cuentas a los ciudadanos, cada vez mas exigentes con la
eficiencia, en la asignacion y uso de los recursos publicos.

Como resultado, surge el enfoque de Gestidn para Resultados (GpR). La GpR es un
modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional que pone mas
énfasis en los resultados que en los procedimientos. Aunque también interesa como se
hacen las cosas, cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su impacto
en el bienestar de la poblacion, es decir, la creacion de valor publico. En el marco de la
GpR y con fundamento en el marco constitucional y legal, a partir de 2006 y hasta 2008,
se implanté en la Administracion Publica Federal (APF) el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), procurando la alineacion entre la planeacion, la programacion, el
presupuesto, el control, el ejercicio, el seguimiento y la evaluacion del gasto publico. De
2009 en adelante, se esta llevando a cabo la consolidacion de dicha iniciativa.

El PbR es un proceso basado en consideraciones objetivas sobre los resultados
esperados y alcanzados para la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer
la calidad del disefio y gestion de las politicas, programas publicos y desempefio
institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras,
el PbR busca elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios publicos,
cuidando la asignacion de recursos particularmente a los que sean prioritarios y
estratégicos para obtener los resultados esperados.

Asi mismo, la Metodologia de Marco Logico (MML) es una herramienta que facilita el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas
y proyectos. Como parte de las etapas del MML, se cuenta con la Matriz de Indicadores

Pagina 4 de 57
20-AEMD-A-GOB-006-239 / Auditoria al Desempefio al Programa Peso por peso.



AEMD-FO-018-R02

AUDITORLA SUPERIOR @

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

para Resultados (MIR) que es una herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora
de los programas?.

La evaluacion debera tender a medir el desempefio de los programas y recursos
empleados, en términos de eficiencia y eficacia, economia y calidad, desde el punto de
vista cuantitativo y cualitativo a fin de apoyar la operacion del presupuesto basado en
resultados. En la evaluacion del gasto publico operativo se considerara el logro de los
objetivos, el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y
sus programas y el analisis de los efectos econdmicos que originen las inversiones
realizadas por las entidades y dependencias del Gobierno del Estado?.

Por otra parte, en la Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo (2016-2022), del
Estado de Quintana Roo, menciona que en el transcurso del periodo 2016-2018 se han
llevado a cabo acciones en el sector primario a través de programas gubernamentales,
federales, estatales y municipales en beneficio de los 11 municipios de la entidad.

El sector primario se compone de todas aquellas actividades que estan basadas en el
aprovechamiento de los bienes y recursos procedentes de la agricultura, ganaderia,
pesca, explotacion forestal y mineria. Su principal funcion radica en el suministro de
materias primas a las industrias y en la generacion de productos alimenticios para la
poblacion.

Derivado de lo anterior, en el afio 2017 se crea el Programa Peso por Peso, con el
objetivo de aumentar el equipamiento e infraestructura del sector primario para elevar
la calidad y rendimiento de la produccién. Con la implementacién de este programa se
refuerza la actividad agricola, permitiendo a los productores garantizar su seguridad
alimentaria y su competitividad en el sectors.

1 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP, paginas 9, 11, 15y 24.
2 Ley de Presupuesto y Gasto Pablico del Estado del Estado de Quintana Roo, articulos 63 y 65.
3 Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo (2016-2022), paginas 42, 44 y 47.
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|.2. ASPECTOS GENERALES DE AUDITORIA

A. Titulo de la auditoria.

La auditoria que se realiz6 en materia de desempefio a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, de manera especial y enunciativa mas no limitativa, fue
la siguiente:

Auditoria al Desempefio al Programa Peso por peso 20-AEMD-A-GOB-006-239

B. Objetivo

Fiscalizar el otorgamiento de los insumos, herramientas, equipo de trabajo y demas
recursos del Programa Peso por Peso.

C. Alcance

La auditoria se basé en el estudio general de las acciones emprendidas por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y el cumplimiento de objetivos y metas de los
programas presupuestarios E002 - Reorganizar el Sector Pesquero y E154 - Fortalecer
la Infraestructura Rural, asi como para el disefio y ejecucion de la mecanica operativa
en el otorgamiento de los insumos, herramientas, equipo de trabajo y demas recursos
del Programa Peso por Peso 2020.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion No.300 “Principios Fundamentales de la auditoria de desempefio”, asi
como lo relativo a los procesos y procedimientos de Auditoria en Materia de
Desempefio del Sistema de Gestion de Calidad de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. Los datos
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, fueron en
lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar los
procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria
Superior del Estado.
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D. Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos
establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo para la integracion de la Modificacion del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), correspondiente al afio 2021, que comprende la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.

E. Areas Revisadas

Direccion Administrativa

Subsecretaria de Agricultura

Subsecretaria de Ganaderia

Subsecretaria de Desarrollo Rural

Direccion General de Pesca y Acuacultura
Departamento de Informacion

Departamento de Organizacion, Métodos y Archivos

* 6 6 6 o o o

F. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

Eficiencia
1. Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED)
1.1 Evaluacion de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

1.1.1. Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios E002 — Reorganizar el Sector Pesquero y E154- Fortalecer
la Infraestructura Rural, a fin de determinar si implement6 correctamente la
Metodologia del Marco Légico, cumpliendo con la Légica Vertical y la Logica
Horizontal.

1.2 Cumplimiento de metas y objetivos
1.2.1. Verificar el nivel de cumplimiento reportado de las metas y objetivos de
los Programas Presupuestarios E002 — Reorganizar el Sector Pesquero y
E154- Fortalecer la Infraestructura Rural establecidos en el SIPPRES*4, de

4 Sistema de Integracion Programatica y Presupuestal.
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acuerdo con los parametros de semaforizacion determinados por la
SEFIPLAN.

1.2.2. Analizar la evidencia correspondiente al cumplimiento de las metas y
objetivos de los Programas Presupuestarios EO02 — Reorganizar el Sector
Pesquero y E154- Fortalecer la Infraestructura Rural, a fin de corroborar si
sustenta el nivel de cumplimiento reportado en el SIPPRES.

Eficacia
2. Programa Peso por Peso
2.1 Disefio del programa
2.1.1. Determinar si el Programa Peso por Peso cumple con las disposiciones
establecidas en la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo
y su Reglamento para la formulacion de programas y reglas de operacion.

2.2Cumplimiento del programa
2.2.1. Determinar que la SEDARPE haya cumplido con la mecanica operativa del
programa Peso por Peso establecida en el Acuerdo por el que se crea el
Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion.

2.2.2. Determinar que la SEDARPE haya otorgado los insumos, herramientas,
equipo de trabajo y demas recursos a los beneficiarios del Programa Peso por
Peso, en apego al “Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso
2020” de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y se
establecen sus Reglas de Operacion”.

G. Servidores Publicos que intervinieron en la Auditoria

El personal designado adscrito a la Auditoria Especial en Materia al Desempefio de
esta Auditoria Superior del Estado, que actu6é en el desarrollo y ejecucion de la
auditoria, visita e inspeccion en forma conjunta o separada, mismo que se identifico
como personal de este Organo Técnico de Fiscalizacion, se encuentra referido en la
orden emitida con oficio numero ASEQROO/ASE/AEMD/1245/10/2021, siendo los
servidores publicos a cargo de coordinar y supervisar la auditoria, los siguientes:
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NOMBRE CARGO
M. en Aud. Maritsa Cristal Coordinadora de la  Direccion de
Sanmiguel Chan — C.F.P. Fiscalizacion en Materia al Desempefo “A”.
C.P. Ivan David Rangel Supervisor de la Direccion de Fiscalizacion
Villanueva — C.F.P. en Materia al Desempeno “A”.

1.3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA

A. Resumen general de observaciones y recomendaciones emitidas en
materia de desempenio.

De conformidad con los articulos 17 fraccion 11, 38, 41 en su segundo parrafo, y 61
parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, y articulos 4, 8 y 9, fracciones X, Xl, XVIIl y XXVI del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, durante este proceso se
determinaron 2 resultados de la fiscalizacion correspondientes a la Auditoria al
Desempefio al Programa Peso por Peso, que generaron 6 observaciones. De lo
anterior se deriva lo siguiente:

Observaciones Emitidas

Total 6
Atendidas 0
En seguimiento 6

Recomendaciones Emitidas

Total 6
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B. Detalle de Resultados

Resultado Numero 1.
Eficiencia
1. Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)

1.1 Evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Con observacion.

Los recursos econdémicos de que disponga el Estado y los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados®. La informacién presupuestaria y programatica
que forme parte de la Cuenta Publica debera relacionarse, con los objetivos y
prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de
la evaluacién del desempefio. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi
como vincular los mismos en la planeacién del desarrollo®.

Los indicadores como parte de la Metodologia del Marco Logico (MML), permiten a los
distintos entes publicos definir sus alcances, sus retos y las metas de sus programas
presupuestarios y politicas, de alli que sea de vital importancia su elaboracion y
precision al momento de elegirlos. Su correcta elaboracion responde a las necesidades
de la MIR y del proceso de programacion, y son parte medular para el logro o fracaso
de los objetivos institucionales’.

La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica,
vinculados al programa presupuestario. Con base en ello, sélo debera existir una MIR
por programa presupuestario. La MIR consiste en establecer y estructurar el problema
central, ordenar los medios y fines del arbol de objetivos en un programa, generar
indicadores para medir sus resultados, definir los medios que permitiran verificar esos

5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 166.
6 Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 54.
7 Guia para la construccién de indicadores de desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, SEFIPLAN pagina 3.
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resultados, describir los riesgos que podrian afectar la ejecucion del mismo o las
condiciones externas necesarias para el éxito del programa®.

De acuerdo con el “Anexo 9 Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)” de los
Anexos del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2020, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPE) le corresponde un presupuesto total de $224,217,553.00, distribuidos en
los siguientes programas presupuestarios:

Tabla 1. Programas presupuestarios de la SEDARPE

N° Programa Presupuestario Presupuesto Presupuesto
Aprobado Modificado

1. EO002 - Reorganizar el Sector Pesquero $ 9,139,963.00 $ 3,330,805.53
2. E152 - Asegurar la Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria $ 36,413,774.00 $ 58,514,853.20
3. E153 - Desarrollo Rural Integral $ 17,166,403.00 $ 32,372,728.54
4. E154 — Fortalecer la Infraestructura Rural $ 68,948,366.00 $111,789,846.40
5. E155 - Innovar y Diversificar la Productividad Agricola $ 36,614,495.00 $ 59,496,347.43
6. E156 — Fortalecer la Productividad Pecuaria $ 13,975,880.00 $ 34,321,036.82

MO0O01- Gestion y Apoyo Institucional

$ 41,958,672.00

$ 41,887,994.10

Presupuesto Total: $224,217,553.00 $341,713,612.02

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en los anexos del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal 2020.

De los programas presupuestarios presentados en la tabla 1, la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo (ASEQROO) seleccion6 para su revisibn una muestra de 2
programas presupuestarios: E002 - Reorganizar el Sector Pesquero, por incluir el
componente “Programa Peso por Peso en Pesca y Acuacultura” y el programa
presupuestario E154 - Fortalecer la Infraestructura Rural, seleccionado por tener
asignado un 31% del presupuesto total aprobado de la SEDARPE, por lo anterior se
solicitéd informacion relativa a las Matrices de Indicadores para Resultados y asi como
las fichas técnicas correspondientes. Con la informacién proporcionada por la
SEDARPE, se procedido a realizar la evaluacion de la MIR de los programas
presupuestarios mencionados.

8 Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Gobierno del Estado de Quintana Roo, SEFIPLAN, pagina 5.
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Tabla 2. Resumen del Andlisis de la MIR de los programas presupuestarios E002 y E154

RESUTIET Indicador MIERES ol Supuestos
narrativo verificacion P
NUmero ° kel O ]
o o . de |8 e¢3|8 gs|E2 g5 |8 e
rograma Presupuestario Niveles | 2 5 c|3 3 c|e 5 = 2 5 =
() = = () = £ = - £ ) - £
k] < O o <L O > << O o < O
< S| < 2| @ = < =
E002- Reorganizar al Sector Pesquero 15 15 0 1 14 0 15 13 2
E154- Fortalecer la Infraestructura Rural 18 18 0 0 18 0 18 17 1
Total 33 33 0 1 32 0 33 30 3
% 100 100 0 3 97 0 100 91 9

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 2020 de los programas presupuestarios
E002- Reorganizar al Sector Pesquero y E154- Fortalecer la Infraestructura Rural.

Dentro de este marco, el resultado del analisis muestra las siguientes areas de
oportunidad:

a) Resumen Narrativo: En el andlisis del resumen narrativo de los objetivos se
verifico la estructura y/o sintaxis de los objetivos de la MIR, asi como las relaciones
causales entre éstos, en sus distintos niveles: Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades.

Del resultado de la valoracion del resumen narrativo, se determiné que el 100% cumplioé
con la claridad, sintaxis adecuada y relacion de causa y efecto.

b) Indicadores: En el andlisis de los indicadores de desempenio se verific que estos
cumplan con la estructura y elementos minimos para determinar la consecucion
de los objetivos planteados en el Resumen Narrativo.

Del resultado de la valoracion de los indicadores, se determind que el 97% presentd
areas de oportunidad en los siguientes aspectos, como se muestra en la tabla 3:

Tabla 3. Areas de Oportunidad Indicadores

Nivel de la MIR Indicador NI*  DI* MC* LB* M* SI* S* D* FM* UM*

E002- Reorganizar el Sector

Pesquero
Fin Producto Interno Bruto X - - - - - - - -
‘s Tasa de variacion del valor de la
Proposito L - - - - - - - X -
produccion pesquera del Estado
Componente 1, Porcentaje de gestiones realizadas

Actividad 1

Pagina 12 de 57
20-AEMD-A-GOB-006-239 / Auditoria al Desempefio al Programa Peso por peso.



AEMD-FO-018-R02

O

ASEQROO

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

Nivel de la MIR Indicador NI*  DI* MC* LB* M* SI* S* D* FM* UM*

Componente 1,

Porcentaje de pescadores atendidos

Actividad 2 i i i i x X i i
Porcentaje de eventos de pesca
Componente 1, deportiva y/o recreativa en el estado - - - - X X - -
Actividad 3 P y
apoyados.
Tasa de variacion del volumen de la
Componente 2 L . - - - X - - - -
produccion acuicola
Componente 2, Porcentaje de productores atendidos
Actividad 1
Componente 2 Porcentaje de asistencia técnica i i X X i i ) i
Actividad 2 proporcionada a productores
Componente 6 Porcentaje de beneficiarios apoyados - - - X - - - -
Componente 6, Porcentaje de solicitudes atendidas
Actividad 1
Componente 7 Porcentaje de convenios firmado - - X X - - - -
Componente 7, Plan de Ordenamiento Pesquero y X X X X
Actividad 1 Acuicola de Quintana Roo desarrollado
Componente 8 Tasa de variacion dsl |ncr(?mento del X X X i X X ) i
volumen de produccion acuicola
Componente 8, Porcentaje de granjas acuicolas ) ) ) X ) ) ) )
Actividad 1 apoyadas
E154- Fortalecer la Infraestructura Rural
Fin Producto Interno Bruto X - - - - - - -
Propésito Numero de obras de infraestructura X X X i i i ) X
rural
Porcentaj r r
Componente 1 0 ce_ Faje de productores i i ) i X X ) i
beneficiados
Componente 1, Porcentaje de Obras contratadas
o - - - - X X X -
Actividad 2
Componente 1, Porcentaje de estimaciones
L . - - - - X X X -
Actividad 3 supervisadas.
Componente 2 Porcentaje de solicitudes ingresadas - - - - - -
Componente 2, Porcentaje de solicitudes atendidas
o - - - - X X - -
Actividad 1
Componente 2, Porcentaje de productores atendidos y
o - - - - X X - -
Actividad 2 asesorados
Componente 2, Porcentaje de productores ) ) ) ) X X ) )
Actividad 3 contactados
Porcentaje de productores
Componente 3 beneficiados con equipo e X - - - X X - -
infraestructura
Porcentaje de convenios de
Componente 3, coordinacion anexos técnicos de - - - - X X - -
Actividad 1 oordinacion y
ejecucion
Componente 3, Porcentaje de informes realizados
L ) R - - - - X X - -
Actividad 2 sobre los avances financieros.
Componente 4 Porcentaje de productores i i ) i X X ) i

beneficiados
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Nivel de la MIR Indicador NI*  DI* MC* LB* M* SI* S* D* FM* UM*
Porcentaje de convenios marco
Componente 4, ) . .
L firmados entre instancias Federal y - - - - X X - - X -
Actividad 1
Estatal
Componente 4, Porcentaje de obras a ejecutar
. - - - - X X - - X -
Actividad 2
Componente 4, Porcentaje de estimaciones revisadas.
. - - - - X X - - X -
Actividad 3
Componente 5 Porce-nt.aje de productores i i ) i X X ) ) ) i
beneficiados
Componente 5, Porcentaje de Obras autorizadas.
S - - - - X X - - - -
Actividad 1
* Siglas:

NI: Nombre del Indicador DI: Definicién del Indicador MC: Método de Calculo LB: LineaBase M: Meta
Sl: Sentido del Indicador ~ S: Semaforizacion D: Dimensién FM: Frecuencia de Medicion
UM: Unidad de Medida. * Nota: X= Present6 deficiencias

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la revisién del Resumen Narrativo de la MIR de los programas presupuestarios E002- Reorganizar
al Sector Pesquero y E154- Fortalecer la Infraestructura Rural.

c) Medios de Verificacion: En el andlisis de los Medios de Verificacion se
constataron las fuentes de datos disponibles para verificar el valor de los
indicadores presentados en la MIR con respecto a los avances y logros.

Derivado del analisis, se determind que el 100% de los medios de verificacion fueron
insuficientes para el monitoreo, puesto que no se menciona uno o mas de los siguientes
datos, por lo que representan areas de oportunidad.

Tabla 4. Areas de Oportunidad Medios de Verificacion

Nivel de la MIR

Medios de Verificacion

NCD* NA* P* L*

E002- Reorganizar el Sector Pesquero

Fin INEGI X X X X
Propésito Anuario Estadistico de Pesca 2016 - X X X
Registro Anuario Estadistico de Pesca de la CONAPESCA. Estadistica béasica
del volumen y valor de produccion registrada en el Sistema Unico de Registro ) )
Componente 1 de Informacién (SIAP) www.gob.mx/siap/ X X
www.gob.mx/conapesca
Componente 1 Base de datos en Excel que se genera trimestralmente y se guarda en la laptop
np ' del encargado del Departamento de Pesca Deportiva, dependiente de la X - - X
Actividad 3 - it
Direccion General de Pesca y Acuacultura
Componente 1 Registros obtenidos del sistema Unico de Registro de Informacion (SURI)
P ' https://www.suri.gob.mx y Base de datos generado por la Direccion General de - - X X

Actividad 1

Pesca y Acuacultura de la SEDARPE.
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Nivel de la MIR Medios de Verificacion NCD* NA* P* L*
Componente 1, Base de datos que se genera en el Departamento de Pesca Deportiva, de la X ) X X
Actividad 2 Direccién General de Pesca y Acuacultura
Componente 2 Bf'ase _d’e datos que se genera en el Departamento de Acuacultura, de la X ) X X

Direccién General de Pesca y Acuacultura.

Componente 2, Base de datos que se genera en el Departamento de Acuacultura, de la X ) X X
Actividad 1 Direccién General de Pesca y Acuacultura.

Componente 2, Base de datos que se genera en el Departamento de Acuacultura, de la X ) X X
Actividad 2 Direccién General de Pesca y Acuacultura.

Base de datos generada en la Direccién General de Pesca y Acuacultura de la

Componente 6 SEDARPE X - X X
Componente 6, Base de datos generada en la Direccion General de Pesca y Acuacultura de la X ) X X
Actividad 1 SEDARPE
Componente 7 Convenio firmado en posesion de la Direccion Juridica de la SEDARPE X - X X
Componente 7, Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de Quintana Roo concentrada en

Sk . e - - X X
Actividad 1 la Direcciéon General de Pesca y Acuacultura.
Reglas de operacion del programa en posesion de la Direccion Juridica de la ) )

Componente 8 SEDARPE. X X
Componente 8, Expedientes ubicados en el departamento de acuacultura X - X X
Actividad 1

E154- Fortalecer la Infraestructura Rural

Fin INEGI X X X X

Propésito Anexo Técnico en Concurrencia SAGARPA-SEDARU 2016 - X X X
Registros Estadisticos de inversion, Expedientes Técnicos de las Obras de la

Componente 1 Coordinacion de Infraestructura Rural y Reporte Final del Sistema de Recursos - - - X
Federales Transferidos (SRFT) de la SEFIPLAN, que se generan anualmente.
Expedientes Técnicos de Obra elaborados anualmente por la Coordinacién de

Componente 1, | N " del Si d deral

Actividad 2 Infraestrgctura Rural y "Reportes" de Slstem_a e Recursos Federales - - - X
Transferidos (SRFT) de la SEFIPLAN, en forma trimestral.

Componente 1 Estimaciones supervisadas por la direccion de construccion de las obras de

np ' caminos, contratadas por la SEDARPE a través de la Coordinacion de - - X X

Actividad 3
Infraestructura Rural.
"Expediente de Correspondencia de Recibidas y Contestadas", "Base de datos:

Componente 2 Control de Respuestas a Solicitudes”, "Bitacora de Atencion a Productores", - X X X
"Minutario de Atencién”, "Expediente de Formatos Enlace"

Componente 2 "Expediente de Correspondencia de Recibidas y Contestadas" "Base de datos:

Activ‘i)dad 1 ' Control de Respuestas a Solicitudes", que se generaran en la Coordinacién de - - X X
Infraestructura Rural de la SEDARPE
Componente 2,  “Bitacora de Atencion a Productores”, "Minutario de Atencion”, que se ) 3 X X

Actividad 2

generaran en la Coordinacion de Infraestructura Rural de la SEDARPE
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Nivel de la MIR Medios de Verificacion NCD* NA* P* L*
"Base de datos: Control de Respuestas a Solicitudes”, "Expediente de Formatos

Componente 2, " RO

Actividad 3 Enlace", que se generaran en la Coordinacion de Infraestructura Rural de la - - X X
SEDARPE

Actas del Comité Técnico del Fideicomiso FOFAQROO, de los programas
Convenidos con SADER y Gobierno del Estado e Informacion del Sistema
Unico de Registro de Informacién (SURI), "Padrén de Productores" de SADER.
suri.sagarpa.gob.mx.

Componente 3

"Expedientes de los Anexos Técnicos" anuales: Programa de Concurrencia con

las Entidades Federativas, Programa de Apoyo a Pequefios Productores,

Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Sustentable (SNIDRUS),

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola y programa de - - - X
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, del Fideicomiso "FOFAQROQ", asi como

el convenio de coordinacién entre SADER y el Gobierno del estado de Quintana

Roo. www.sader.gob.mx; www.qroo.gob.mx/sedarpe

Componente 3,
Actividad 1

Informes mensuales de los Expedientes contables de cada programa segun
anexo técnico, "estados de cuenta bancaria’, "estados financieros", - - - X
"documentos de auditorias" del Fideicomiso "FOFAQROOQO".

Componente 3,
Actividad 2

Expedientes Técnicos de Obra Beneficiada, "Acta de Comité técnico" del
Componente 4 Fideicomiso FOFAQROO e Informes realizados de la obra, de la Coordinacién - - - X
de Infraestructura rural, generados de manera anual

Convenio de Coordinacion entre la CONAGUA y el Gobierno del estado de
Quintana Roo, que se suscribe anualmente. Ubicado en la Coordinacién de - - - X
Infraestructura de la SEDARPE

Componente 4,
Actividad 1

Componente 4, Expedientes Técnicos" de las obras y "Actas de Sesion de Comité Técnico" del

Actividad 2 Fideicomiso FOFAQROO, del ejercicio anual. ) ) - X
Componente 4, “Estimaciones" Realizadas de forma mensual. Ubicado en la Coordinacion de ) ) ) X
Actividad 3 Infraestructura de la SEDARPE

"Expedientes Técnicos" de Obra Beneficiada, "Acta de Comité técnico" del
Componente 5 Fideicomiso FOFAQROO e Informes realizados de la obra, de la Coordinacién ) ) ) X
de Infraestructura

rural, generados de manera anual

Componente 5,  “Expedientes Técnicos" de las obras y "Actas de Sesion de Comité Técnico" del ) 3 X
Actividad 1 Fideicomiso FOFAQROO, del ejercicio anual.

* Siglas:

N: Nombre completo del documento. NA: Nombre del area que genera o publica la informacion.

P: Periodicidad con la que se publica la informacion. L: Laliga a la pagina de la que se obtiene la informacion.

* Nota: X= Present6 deficiencias.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la revision del Resumen Narrativo de la MIR de los programas presupuestarios E002- Reorganizar
al Sector Pesquero y E154- Fortalecer la Infraestructura Rural.

d) Supuestos: En el analisis de los Supuestos se constataron tres aspectos
fundamentales: la identificacion de factores externos, la verificacion de las
condiciones de supuestos, y el analisis de consistencia en la relacion causal entre
objetivos.
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Del resultado de la valoracion de los supuestos, se determiné que el 9% presento areas
de oportunidad como se muestra a continuacion:

Tabla 5. Areas de Oportunidad Supuestos

NIV(I\E/IIIge la Resumen Narrativo Supuesto Observacion
E002- Reorganizar el Sector Pesquero

Contribuir a impulsar con la participacion de

los Sectores Privado, educativo y de la

sociedad, un desarrollo  econémico

equilibrado y sostenido que permita

incrementar los niveles de bienestar y de la No esta redactado en relacion
Fin poblacion en las distintas regiones de Estabilidad Econémica directa con el objetivo ni

Quintana Roo, mediante el incremento de la  Nacional expresa una condicion positiva

inversion en el sector agropecuario, rural y que tiene que cumplirse.

pesquero para promover la diversificacion, el

desarrollo, la innovacién, la modernizacion

tecnolégica y la sanidad e inocuidad

agroalimentaria.

Los pescadores y acuacultores se benefician . El supuesto no guarda relacion

Proposito  con programas que les permiten aumentar y S? cuen,ta. con las cgndmones con el resumen narrativo del
; L climatoldgicas apropiadas. Py
reorganizar la produccion. propdsito.
E154- Fortalecer la Infraestructura Rural

Contribuir a impulsar con la participacion de

los Sectores Privado, educativo y de la

sociedad, un desarrollo  econdémico

equilibrado 'y sostenido que permita

incrementar los niveles de bienestar y de la No esta redactado en relacion
Fin poblacién en las distintas regiones de Estabilidad Econémica directa con el objetivo ni

Quintana Roo, mediante el incremento de la  Nacional expresa una condicion positiva

inversion en el sector agropecuario, rural y
pesquero para promover la diversificacion, el
desarrollo, la innovacion, la modernizacion
tecnolégica y la sanidad e inocuidad
agroalimentaria.

que tiene que cumplirse.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO, con base a la revision de los medios de verificacion de las MIR de los programas presupuestarios E002-
Reorganizar al Sector Pesquero y E154 - Fortalecer la Infraestructura Rural.

De lo antes expuesto, se determind que la Matriz de Indicadores para Resultados de
los programas presupuestarios E002- Reorganizar al Sector Pesquero y E154-
Fortalecer la Infraestructura Rural no cumplen con la Logica Vertical y la Logica
Horizontal, tal como lo establece la Metodologia del Marco Légico (MML).

Derivado del andlisis anterior se determind la siguiente observacion:
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1. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca presentd debilidad en
la implementacién de la Metodologia del Marco Logico al disefiar la MIR de los
programas presupuestarios E002- Reorganizar el Sector Pesquero y E154-
Fortalecer la Infraestructura Rural, en el ejercicio fiscal 2020, lo que ocasioné
que la MIR en cuestibn no cuente con una Loégica Vertical y una Logica
Horizontal.

Recomendacién de Desempefio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda al Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca lo siguiente:

20-AEMD-A-006-239-R01-01 Recomendacioén

Adecuar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas
presupuestarios de acuerdo con la Metodologia del Marco Logico (MML) con la finalidad
de que cumplan con la Ldgica Vertical y Horizontal para establecer de manera correcta
la relacién causa-efecto en todos los niveles de la MIR, asi como para lograr la
correspondencia de cada uno de sus niveles con los factores externos que pueden
afectar su ejecucion y posterior desempefio.

1.2. Cumplimiento de metas y objetivos.

Con observaciones.

Tanto a nivel federal como estatal esta normado que los recursos econémicos de que
disponga el Estado se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados®.

Los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los indicadores estratégicos
deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo
166.
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estrategias y la orientacion de los recursos. Los indicadores de gestion deberan medir
el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes
y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores que dan
seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias. Los indicadores de desempefio permitiran verificar el
nivel de logro alcanzado por el programa 1°.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores antes mencionados que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales®:.

Las metas son el objetivo cuantitativo que el programa o proyecto se compromete a
alcanzar en un periodo de tiempo determinado. Estas permiten acreditar el grado de
avance de los objetivos. Dado que las metas son conocidas y acordadas con los
ejecutores de los programas presupuestarios, es facil comprobar quien ha cumplido
cabalmente con ellas.

Una caracteristica esencial de las metas es que deben ser realistas, es decir, deben
ser un valor cuantitativo que, dada la capacidad técnica, humana y financiera del
programa, sea factible de alcanzar en un periodo. Es comun fijarse metas demasiado
ambiciosas que no es posible cumplir o, al contrario, metas por debajo del umbral de la
capacidad del programa que se alcanzan y superan con facilidad. De incurrir en
cualquier de estos casos, queda en evidencia una planeacion inadecuada del
programa. Por otro lado, el uso del semaforo sirve para poder evaluar la ejecucién de
los procesos en relacion a los resultados programados?®?.

A fin de verificar el nivel de cumplimiento reportado de las metas y objetivos de los
programas presupuestarios E002 - Reorganizar el Sector Pesquero y E154 - Fortalecer
la Infraestructura Rural, establecido en sus Formatos Evaluatorios del Sistema de
Integracion Programatica y Presupuestal'3, correspondientes al ejercicio fiscal 2020, la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo (ASEQROO), solicit6 a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario Rural y Pesca (SEDARPE), los FESIPPRES de los programas
presupuestarios antes mencionados, presentados por trimestre, a nivel fin, propésito,

10 Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, numeral Quinto y Sexto.
11 ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 110.

12 Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, SEFIPLAN, paginas 16 y 17.

13 En adelante FESIPPRES.

Pagina 19 de 57
20-AEMD-A-GOB-006-239 / Auditoria al Desempefio al Programa Peso por peso.



AEMD-FO-018-R02

AUDITORLA SUPERIOR @

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

componente y actividad, asi como la evidencia o justificacion que sustente el avance
acumulado al cuarto trimestre del mismo ejercicio. Al respecto, el ente proporciono la
informacion solicitada, realizando el siguiente analisis:

Tabla 6. Semaforizacién y cumplimiento de objetivos y metas
programa presupuestario E002 - Reorganizar el Sector Pesquero

Avance Programatico Acumulado

. ) . Sentido del Nivel de
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador indicador Meta Meta

cumplimiento/
Semaforizacion
F - Contribuir a impulsar con la PED2I1 - Producto Ascendente 100 % 81.31% 81.31%
participacion de los Sectores Privado, Interno Bruto (1.722) (1.401)
educativo y de la sociedad, un
desarrollo econémico equilibrado vy
sostenido que permita incrementar los
niveles de bienestar y de la poblacién
en las distintas regiones de Quintana
Roo, mediante el incremento de la
inversion en el sector agropecuario,
rural y pesquero para promover la
diversificacion, el desarrollo, la
innovacion, la modernizacion
tecnoldgica y la sanidad e inocuidad
agroalimentaria.

Programada | Ejecutada

Analisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el presente nivel fue de 81.31%, asignandosele una semaforizacion en color amarillo, la cual indica, de acuerdo con la
Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la
SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento alcanzado es un nivel aceptable, serd necesario mejorar. Esta asignacion
concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango de -
25% y -15% con relacion a su meta programada.

El ente indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “Este resultado corresponde a una estimacién propia
y debe considerarse un resultado preliminar calculado a partir del promedio de los 2 primeros trimestres de la variacion
porcentual anual 2020 del indice trimestral de la Actividad Econémica Estatal de Quintana Roo y el valor en millones de pesos
del Producto Interno Bruto de Quintana Roo de 2019. Esto debido a que el Producto Interno Bruto de Quintana Roo del ejercicio
2020 sera publicado por el INEGI hasta finales del mes de diciembre de 2021” (sic).

Evidencia de cumplimiento: Al respecto, la SEDARPE proporciond como evidencia un archivo digital en formato Excel que
contiene informacion correspondiente al PIB estatal y nacional del 2003 al 2019, y formulas de las estimaciones al 2020 del
PIB estatal y nacional, sin embargo, debido a que el indicador refiere a una periodicidad anual del PIB estatal y nacional (no
estimaciones al 2020), la informacién proporcionada no sustenta el cumplimiento reportado.
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Avance Programatico Acumulado
. . . Sentido del
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador en .I o de Nivel de
Indicador Meta Meta
. cumplimiento /
Programada| Ejecutada R
Semaforizacién
P - Los pescadores y acuacultores se | 30301 - Tasa de | Ascendente 100% 100% 100%
benefician con programas que les | variacion del valor de la (10) (10)
permiten aumentar y reorganizar la | produccion  pesquera
produccion. del Estado.
Andélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el presente nivel fue del 100%, asignandosele una semaforizacién en color verde, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
que el rango de cumplimiento alcanzado es el nivel deseable. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador
de tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango de -15% y +15% con relacién a su meta programada.

Evidencia de cumplimiento: Al respecto, la SEDARPE proporcioné como evidencia un archivo digital en formato Excel que
contiene una tabla informativa con nombres de especies, peso vivo, valor, etc. Sin embargo, no se logr6 identificar la tasa de
variacién del valor de la produccion pesquera del Estado ni sus variables en la informacion proporcionada, por lo que no
sustenta el cumplimiento reportado.

. Avance Programatico Acumulado
Sentido .
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta N|v§| _de
Indicador | Programada | Ejecutada cumplln_ﬂeny’)/
Semaforizacion
CO01 - Modernizacion, innovacion y | CO1I01 - Tasa de | Ascendente 100% 100% 100%
capacitacion técnica de los procesos | variacion del valor de la (10) (10)
productivos del sector. | produccion  pesquera
Implementados. del estado.
Andélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el presente nivel fue del 100%, asignandosele una semaforizacién en color verde, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
que el rango de cumplimiento alcanzado es el nivel deseable. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador
de tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango de -15% y +15% con relacién a su meta programada.

Evidencia de cumplimiento: Al respecto, la SEDARPE proporcioné como evidencia la misma informacion proporcionada para
el nivel propdsito, un archivo digital en formato Excel que contiene una tabla informativa con nombres de especies, peso vivo,
valor, etc. Sin embargo, no se logré identificar la tasa de variacién del valor de la produccion pesquera del Estado ni sus
variables en la informacién proporcionada, por lo que no sustenta el cumplimiento reportado.
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Avance Programatico Acumulado
Nivel de
cumplimiento/
Semaforizacién

Sentido
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta
Indicador |Programada | Ejecutada

CO02 - Asistencia técnica y gestion de | C02101 - Tasa de | Ascendente 100% 352.94% 352.94%
procesos productivos para aumentar la | variacion del volumen (10.36) (36.58)
produccion del sector acuicola. | de la produccién
Implementada. acuicola.
Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el presente nivel fue del 352%, asignandosele una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
gue no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de
tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacién a su meta
programada.

La SEDARPE indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “Se superd la meta debido a que las granjas
acuicolas del estado tuvieron demanda del producto y en consecuencia sembraron un mayor numero de pescado” (sic).

Evidencia del sobrecumplimiento: De acuerdo con el FESIPPRES, la SEDARPE sobrepas6 la meta programada para este
nivel, lo que indica una falta de planeacién de la misma, ante lo cual, como parte de la evidencia y justificacién de lo reportado,
proporcion6 un archivo digital en formato PowerPoint que contiene una tabla con la cantidad de produccién acuicola en
tonelada, sin embargo, no se logré identificar la tasa de variacién del volumen de la produccién ni de sus variables, por lo que
no sustenta el cumplimiento reportado.

Avance Programéatico Acumulado
Nivel de
cumplimiento/
Semaforizacion

Sentido
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta
Indicador |Programada| Ejecutada

CO06 - Programa Peso por Peso en | C06I01 - Porcentaje de | Ascendente 100% 5% 5%
Pesca y Acuacultura. Ejecutado. beneficiarios apoyados. (100) 5)

Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el presente nivel fue del 5%, asignandole una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia para
la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que
no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo
ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

La SEDARPE indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “Solo hubo recursos para una solicitud” (sic).

Justificacion/Evidencia del incumplimiento: Al respecto, la SEDARPE proporcion6 en formato Word un listado de 3
acuerdos del Programa de Peso por Peso, de la Sesién Ordinaria Xl de FOFAQROO, indicando la aprobacién de apoyos
correspondientes al sistema producto bovinos, langosta y a la adquisicion de fertilizante y semilla de sorgo. De igual manera,
proporcioné el expediente de la Unica persona que realizé el proceso de seleccion en el componente Fomento a la Acuacultura
y Pesca del programa, misma que posteriormente desistié del apoyo, resultando en la falta de beneficiarios para dicho
componente del Programa Peso por Peso. Por lo que, la evidencia presentada no sustenta el cumplimiento reportado.
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Avance Programatico Acumulado
Nivel de

Sentido
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta
Indicador |Programada | Ejecutada

cumplimiento/
Semaforizacién

CO07 - Plan de Ordenamiento Pesquero | CO7I01 - Porcentaje de | Ascendente 100% 0
y Acuicola de Quintana Roo. | convenios firmado. (100) ©)
Convenido.

Andélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el nivel componente fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
gue no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacién concuerda con el comportamiento del indicador de
tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

Justificacién del incumplimiento: Al respecto, la SEDARPE indica, en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo
siguiente: “No hubo suficiencia presupuestal debido a la contingencia por el covid 19 los recursos se canalizaron a sectores
prioritarios” (sic), sin embargo, no proporcioné evidencia que sustente la informacion de indole programatico y presupuestal
respecto del programa en cuestiéon. Cabe mencionar que solamente proporcioné en formato PDF la publicacién del Periédico
Oficial de los siguientes documentos: “Lineamientos por los que se establecen los mecanismos para el desarrollo de las
actividades laborales a través del uso de tecnologias, que efectuaran desde casa las personas servidoras publicas de las
dependencias y entidades de la administracién publica”, “Lineamientos para el reinicio seguro de actividades presenciales en
las dependencias y entidades de la administracién publica del estado” y el “Acuerdo por el que se dictan medidas de seguridad
sanitaria de inmediata ejecucion para la prevencion y control de la enfermedad covid-19, y la ampliacion del periodo de
suspension de labores, de términos y plazos legales en las dependencias y entidades de la administracién publica” emitidos
por la Secretaria de Salud de Quintana Roo, el Poder Ejecutivo del Estado y otras autoridades.

Avance Programatico Acumulado
Nivel de
cumplimiento/
Semaforizacion

Sentido
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta
Indicador |Programada | Ejecutada

C08l01 - Tasa de | Ascendente 100% 0
variacion del (15) 0)
incremento del volumen
de produccién acuicola.

C08 - Programa de Adquisicién de
alimentos para granjas Acuicolas en
operacion del Estado. Ejecutado.

Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta programada
para el nivel componente fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
que no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de
tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

Justificacién del incumplimiento: Al respecto, la SEDARPE indica, en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo
siguiente: “No hubo suficiencia presupuestal debido a la contingencia por el covid 19 los recursos se canalizaron a sectores
prioritarios” (sic), sin embargo, no proporciond evidencia que sustente la informacién de indole programético y presupuestal
respecto del programa en cuestién. Cabe mencionar que solamente proporcioné en formato PDF la publicacion del Periddico
Oficial de los siguientes documentos: “Lineamientos por los que se establecen los mecanismos para el desarrollo de las
actividades laborales a través del uso de tecnologias, que efectuaran desde casa las personas servidoras publicas de las
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dependencias y entidades de la administracion publica”, “Lineamientos para el reinicio seguro de actividades presenciales en
las dependencias y entidades de la administracion publica del estado” y el “Acuerdo por el que se dictan medidas de seguridad
sanitaria de inmediata ejecucion para la prevencion y control de la enfermedad covid-19, y la ampliacion del periodo de
suspension de labores, de términos y plazos legales en las dependencias y entidades de la administracion publica” emitidos
por la Secretaria de Salud de Quintana Roo, el Poder Ejecutivo del Estado y otras autoridades.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de
Quintana Roo de la SEFIPLAN, en el FESIPPRES del programa presupuestario EO02 - Reorganizar el Sector Pesquero, del 4to trimestre del 2020
y las evidencias proporcionadas por la SEDARPE.

Con excepcion del componente 06 - Programa Peso por Peso en Pesca y Acuacultura
Ejecutado, los indicadores del programa presupuestario E002- Reorganizar el Sector
Pesquero no estan relacionados con el Programa Peso por Peso, debido a que el
andlisis se realizo con base en una muestra.

A manera de resumen, el cumplimiento de las metas del programa presupuestario se
presenta en la siguiente grafica.

400%
350%
300%
250%
200%
150%
100%
50%
0%

Grafica 1. Porcentaje de avance programético acumulado
programa presupuestario EO02 - Reorganizar el Sector Pesquero

352.9%
100% 100%100% 100%00% 100% 100% 100% 100%
81.3%
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F P CO01 coz2 Cco6 co7 cos
Meta Programada Meta Ejecutada

SIGLAS: F-Fin P —Propdsito CO1 - Componente 1 C02 - Componente 02
CO06 - Componente 06 C07 - Componente 07  C08 - Componente 08

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el FESIPPRES del programa presupuestario E002 - Reorganizar el Sector Pesquero, del

4to trimestre del 2020.
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Tabla 7. Semaforizacion y cumplimiento de objetivos y metas del
programa presupuestario E154- Fortalecer la Infraestructura Rural

. Avance Programatico Acumulado
Sentido

Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta Nivel de

. . cumplimiento /
Indicador | prggramada | Ejecutada pimiento
Semaforizacion

F - Contribuir a impulsar con la PED2I1 - Producto Ascendente 100 % 81.31 % 81.31%
participacion de los Sectores Privado, Interno Bruto (1.722) (1.401)

educativo y de la sociedad, un

desarrollo

econémico equilibrado y sostenido que
permita incrementar los niveles de
bienestar y de la poblacién en las
distintas regiones de Quintana roo,
mediante el incremento de la inversion
en el sector agropecuario, rural y
pesquero para promover la
diversificacion, el desarrollo, la
innovacion, la modernizacion
tecnoldgica y la sanidad e inocuidad
agroalimentaria.

Analisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta programada
para el presente nivel fue de 81.31%, asignandosele una semaforizacion en color amarillo, la cual indica, de acuerdo con la
Guia para la Construccién de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la
SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento alcanzado es un nivel aceptable, serd necesario mejorar. Esta asignacion
concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango de -
25% y -15% con relacién a su meta programada.

El ente indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “Este resultado corresponde a una estimacioén propia
y debe considerarse un resultado preliminar calculado a partir del promedio de los 2 primeros trimestres de la variacion
porcentual anual 2020 del indice trimestral de la Actividad Econémica Estatal de Quintana Roo y el valor en millones de pesos
del Producto Interno Bruto de Quintana Roo de 2019. Esto debido a que el Producto Interno Bruto de Quintana Roo del ejercicio
2020 sera publicado por el INEGI hasta finales del mes de diciembre de 2021” (sic).

Evidencia de cumplimiento: Al respecto, la SEDARPE proporcioné como evidencia un archivo digital en formato Excel que
contiene informacion correspondiente al PIB estatal y nacional del 2003 al 2019, y féormulas de las estimaciones al 2020 del
PIB estatal y nacional, sin embargo, debido a que el indicador refiere a una periodicidad anual del PIB estatal y nacional (no
estimaciones al 2020), la informacién proporcionada no sustenta el cumplimiento reportado.
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. Avance Programatico Acumulado
Sentido
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Nivel de
Indicador Meta Meta o
. cumplimiento /
Programada | Ejecutada o
Semaforizacion
P - Los productores aumentan el | 0305l01. Numero de | Ascendente 100% 0
equipo e infraestructura del sector | obras de infraestructura (1,327) ()

primario para elevar la calidad y | rural rehabilitadas o
rendimiento de la  produccién, | construidas en el
haciendo eficiente el uso de los | Estado.

recursos.

Analisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el presente nivel fue del 0%, asignandosele una semaforizacién en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia para
la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que
no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignaciéon concuerda con el comportamiento del indicador de tipo
ascendente gue alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

El ente indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “Por motivos de la contingencia sanitaria y derivado
de los cambios administrativos con la CONAGUA no se ha podido ejecutar” (sic).

Justificacién del incumplimiento: Al respecto, proporcioné un archivo digital en formato PDF en el que se menciona lo
siguiente: “Rehabilitacion y construccién de obras para la recoleccion y cuidado del agua; y obra hidroagricola. Justificacion.
Se cuenta con un monto total autorizado $97,542,382.55 (Son noventa y siete millones, quinientos cuarenta y dos mil,
trescientos ochenta y dos pesos 55/100 M.N.) sin embargo, hasta el momento no se ha ejecutado recurso alguno relacionado
a estos programas de apoyo a la infraestructura Hidroagricola, estos retrasos son consecuencia de la contingencia que se vive
actualmente” (sic). No obstante, la informacion proporcionada no justifica el incumplimiento.

. Avance Programatico Acumulado
Sentido

Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta
Indicador | Programada | Ejecutada

Nivel de
cumplimiento/
Semaforizacién

CO01 - Caminos rurales y saca | CO1ll01 — Porcentaje de| Ascendente 100% 100% 100%
cosechas, rehabilitados y construidos. | productores (100) (100)
Realizados. beneficiados.

Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el presente nivel fue del 100%, asignandosele una semaforizacién en color verde, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
que el rango de cumplimiento alcanzado es el nivel deseable. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador
de tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango de -15% y +15% con relacién a su meta programada.

Evidencia de cumplimiento: De acuerdo con el FESIPPRES, la SEDARPE cumplié con el 100% de meta programada a nivel
actividad, por lo que como evidencia del porcentaje reportado proporcioné un archivo digital en formato PDF que contiene una
tabla informativa con la cantidad de beneficiarios de la rehabilitacién de camino rural Punta Herrero y Chunhuhub, sin embargo,
no se logré identificar porcentaje de productores beneficiados, ni a las variables del mismo: nimero de productores beneficiados
en el afio actual y nimero de productores por beneficiar en el afio, por lo que no sustenta el cumplimiento reportado.
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AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

. Avance Programatico Acumulado
Sentido Nivel
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta lvel de
. . cumplimiento/
Indicador | Programada | Ejecutada o
Semaforizacién
C02- Atencion, asesoriay seguimiento | C02I01. Porcentaje de | Ascendente 100% 4.167% 4.167%
a solicitudes de productores para | solicitudes ingresadas. (100) (4.167)
obtener apoyos de infraestructura
rural, maquinaria, equipos e insumos
para sus proyectos productivos.
Ejecutadas.

Analisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta programada
para el presente nivel fue del 4.167%, asignandosele una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
gue no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacién concuerda con el comportamiento del indicador de
tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

La SEDARPE indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “Derivado de la contingencia sanitaria fue
imposible cumplir con las metas programadas” (sic).

Justificacién/Evidencia del incumplimiento: Al respecto, proporcioné un archivo digital en formato PDF que contiene una
tabla con informacién de 10 solicitantes, sin embargo, no se identifico el porcentaje de solicitudes ingresadas, ni las variables
del mismo (nimero de solicitudes ingresadas por los productores para obtener apoyos de infraestructura rural, maquinaria,
equipos e insumos y nimero de solicitudes programadas por ingresar en el afio), por lo que no sustenta el cumplimiento
reportado.

Avance Programatico Acumulado

Sentido -
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta vagl _de
Indicador | Programada | Ejecutada cumphrmean/
Semaforizacion

C03. Procesos Productivos que | CO03I01 - Porcentaje de | Ascendente 100% 0

modernicen, innoven y tecnifiquen los | productores 100 0)

sectores agricola, ganadero, avicola, | beneficiados con equipo

apicola, acuicola 'y pesquero. | e infraestructura.

Implementados.

Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta programada
para el nivel componente fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
gue no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de
tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

Justificacién del incumplimiento: Al respecto, proporcioné un archivo digital en formato PDF en el que se indica lo siguiente:
“Apoyo a los productores. Las diversas areas de las secretarias fueron las encargadas de otorgar mediante las solicitudes de
apoyo a productores, el equipo, insumos infraestructura agropecuaria para el desarrollo de las actividades que se realizan en
el sector agropecuario” (sic). Sin embargo, la informacién proporcionada no permite justificar el incumplimiento.
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AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

. Avance Programéatico Acumulado
Sentido Nivel
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta lvel de
. . cumplimiento/
Indicador | Programada | Ejecutada o
Semaforizacién
CO04 - Rehabilitacion y construccion de | C04 — Porcentaje de | Ascendente 100% 0
obras para la recoleccion y cuidado del | productores (100) ©)
agua; y obras de drenaje en terrenos | beneficiados.
agropecuarios. Realizados.

Analisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta programada
para el nivel componente fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
gue no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacién concuerda con el comportamiento del indicador de
tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

La SEDARPE indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “No se cumplié lo establecido derivado de la
contingencia” (sic).

Justificacién del incumplimiento: Al respecto, proporcioné un archivo digital en formato PDF en el que se menciona lo
siguiente: “Rehabilitacién y construccion de obras para la recoleccion y cuidado del agua; y obra hidroagricola. Justificacion.
Se cuenta con un monto total autorizado $97,542,382.55 (Son noventa y siete millones, quinientos cuarenta y dos mil,
trescientos ochenta y dos pesos 55/100 M.N.) sin embargo, hasta el momento no se ha ejecutado recurso alguno relacionado
a estos programas de apoyo a la infraestructura Hidroagricola, estos retrasos son consecuencia de la contingencia que se vive
actualmente” (sic). No obstante, la informacion proporcionada no justifica el incumplimiento.

. Avance Programéatico Acumulado
Sentido Nivel d
Nivel / Resumen Narrativo Nombre del Indicador del Meta Meta vel de
. . cumplimiento/
Indicador | Programada | Ejecutada L
Semaforizacion
CO05 - Rehabilitacion y mecanizado de | CO05I01 - Porcentaje de | Ascendente 100% 0
terrenos agropecuarios. Realizados. productores (100) ©)
beneficiados.

Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta programada
para el nivel componente fue del 0%, asignandosele una semaforizacién en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia
para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN,
gue no se estan alcanzando los resultados deseables. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de
tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta
programada.

La SEDRAPE indica en la celda de observaciones del FESIPPRES, lo siguiente: “No se autorizé el recurso para este tipo de
obra” (sic).

Justificacion del incumplimiento: Al respecto, proporcion6 un archivo digital en formato PDF en el que se indica lo siguiente:
“Para la rehabilitacion de tierras mecanizadas se realizé una propuesta anteponiendo productores beneficiados, por lo cual no
fue autorizado el recurso para la realizacién de este tipo de obra” (sic). Sin embargo, la informacién proporcionada no permite
justificar el incumplimiento.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la Guia para la Construccién de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de
Quintana Roo, de la SEFIPLAN, en el FESIPPRES del programa presupuestario E154- Fortalecer la Infraestructura Rural, del 4to trimestre del
2020y las evidencias proporcionadas por la SEDARPE.
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Los indicadores del programa presupuestario E154 — Fortalecer la Infraestructura Rural
no estan relacionados con el Programa Peso por Peso debido a que fue seleccionado
por tener asignado un 31% del presupuesto total aprobado de la SEDARPE.

A manera de resumen, el cumplimiento de las metas del programa presupuestario se
presenta en la siguiente grafica.

Grafica 2. Porcentaje de avance programatico acumulado
programa presupuestario E154- Fortalecer la Infraestructura Rural

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el FESIPPRES del programa presupuestario E154- Fortalecer la Infraestructura Rural, del
4to trimestre del 2020.

En conclusién, la SEDARPE no cumplié con todas las metas programadas para los
programas presupuestarios E002 y E154. Asimismo, no sustenté con evidencia los
avances programaticos de las metas para el ejercicio fiscal 2020.

Derivado del analisis anterior, se determinaron las siguientes observaciones:

2. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca no cumplié con las
metas programadas para el ejercicio fiscal 2020, con excepcién del propdsito y
el componente 01 del programa presupuestario E002 — Reorganizar el Sector
Pesquero, y el componente 01 del programa presupuestario E154 - Fortalecer la
Infraestructura Rural.

3. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca no sustentdé con
evidencia el cumplimiento y avance programatico de las metas programadas de
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sus programas presupuestarios E002 - Reorganizar el Sector Pesquero y E154-
Fortalecer la Infraestructura Rural, para el ejercicio fiscal 2020.

4. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca reportd un
sobrecumplimiento de 352.9% en el componente 02 del programa
presupuestario EO02 - Reorganizar el Sector Pesquero.

Recomendacién de Desempeifio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca lo siguiente:

20-AEMD-A-006-239 -R01-02 Recomendacion

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca debera establecer acciones
encaminadas al cumplimiento las metas de sus programas presupuestarios,
considerando cualquier imprevisto que pudiera afectar dicho cumplimiento.

20-AEMD-A-006-239 -R01-03 Recomendacion

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca debera recopilar evidencia el
cumplimiento de sus programas presupuestarios.

20-AEMD-A-006-239 -R01-04 Recomendacion

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca debera realizar una adecuada
planeacién de sus programas presupuestarios a fin de establecer metas coherentes
con los objetivos de los mismos.

Con motivo de la reunidon de trabajo efectuada para la presentacion de resultados
finales de auditoria y observaciones preliminares, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, establecié como fecha compromiso para la atencion a las
recomendaciones 20-AEMD-A-006-239-R01-01, 20-AEMD-A-006-239-R01-02, 20-
AEMD-A-006-239 -R01-03 y 20-AEMD-A-006-239 -R01-04, el 03 de mayo de 2022. Por
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lo antes expuesto, la atencion a las recomendaciones de desempefio queda en
seguimiento.

Normatividad relacionada con las observaciones.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 166.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 54.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 110.

Guia para la construccién de indicadores de desempefio para el Gobierno del Estado
de Quintana Roo, SEFIPLAN péagina 3, 16 y 17.

Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, SEFIPLAN, pagina 5.

Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante
la Metodologia del Marco Légico, numeral Quinto y Sexto.
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Resultado Numero 2.

Eficacia

2. Programa Peso por Peso
2.1 Disefio del programa.

Con observacion.

A la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca le corresponde formular,
instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas. La SEDARPE debe
instrumentar los programas de desarrollo agropecuario, forestal, acuicolas y pesquero,
vinculados con la transformacién socioeconémica de grupos marginados, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social, y con la participacion de los grupos
involucrados?4.

Para la formulacion de los programas de desarrollo social, se debera contar con un
diagnéstico, con los principios de la politica de desarrollo social, la inclusion de
unidades administrativas responsables de la operacion, lineamientos para la
instrumentacién, control, seguimiento, evaluacion y actualizacion de los programas de
desarrollo social; asi como con las estrategias para la coordinacion y concertacion de
acciones para el desarrollo social'®. Para el buen funcionamiento de la SEDARPE, las
Subsecretarias tendran que coordinarse con las Unidades Administrativas Internas?®.

Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de manera invariable deberan
incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios paras medir su cobertura,
calidad e impacto!’.

La SEDARPE como Dependencia del Poder Ejecutivo debera elaborar, aprobar,
Publicar y poner a disposicion de los posibles beneficiarios, las Reglas de Operacion
de los programas (ROP) 8. Las reglas de operacion contendran los siguientes
elementos: definicion del programa; objetivo general; objetivo especifico; poblacion
objetivo; cobertura; tipo de monto de los apoyos; requisitos y restricciones de los

14 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, articulo 39, fracciones | y X.

15y16 | ey para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulos 40, fracciones I-V, y 110.

16 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural, articulo 13, fraccion VI.

18 presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020 articulo 81.
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beneficiarios; dependencia u 6rgano responsable de la ejecucion del programa; los
formatos utilizados, con su respectivo instructivo de llenado; entre otros*®.

Al respecto, durante el desarrollo de los trabajos de auditoria, visita e inspeccion, se
solicité a la SEDARPE, informacion referente al disefio del Programa Peso por Peso,
proporcionando el -Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por peso 2020” de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus reglas de
operacion- (en adelante Acuerdo) y la Convocatoria del Programa. Asimismo, evidencia
de los lineamientos, guias y manuales que se utilizaron para el disefio del programa,
ante lo cual, el ente proporcion6 el oficio SEDARPE/DJ/00460/2021, en el que se indica
cOmo surgi6 el programa, su descripcion y que se rige bajo los principios de legalidad,
transparencia, honradez y equidad y los criterios normativos siguientes:

+ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados
con bienes muebles del Estado de Quintana Roo.

+ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Quintana Roo.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural.

Acuerdo que tiene por objeto la emision de las Guias para la Integracion del

Expediente Unitario de los Procesos de Contratacion por medio de la Licitacion

Publica.

*

* 6 o o

De lo anterior, se determind que la normativa enlistada no esta relacionada con el
disefio de programas sociales.

Con el fin de sefialar el contenido del Acuerdo se presenta la siguiente figura:

19 Reglamento de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulo 105, fracciones | — IX.
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Figura 1. Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus reglas de operacion.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus reglas de operacion.

En el siguiente cuadro comparativo se presentan los elementos que deben contener los
programas de desarrollo social de conformidad con la Ley de Desarrollo Social y su
reglamento, y los elementos que contiene el -Acuerdo por el que se crea el Programa
“Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y se
establecen sus reglas de operacion-.
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Tabla 8. Cuadro Disefio del Programa Peso por Peso

Elementos para la formulacién de
Programas de Desarrollo Social,
establecidos en la Ley para el Desarrollo
Social del Estado de Quintana Roo y su
Reglamento

Elementos que contiene el Acuerdo por el que
se crea el Programa “Peso por peso” de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pescay se establecen sus Reglas de Operacion,
de conformidad con la Ley.

\/Cumple
X'No cumple

.- El diagnostico focalizado sobre las zonas

La SEDARPE mencioné que no realizaron un

de atencién prioritaria; diagnostico previo a la elaboracion de las Reglas X
de Operacion del Programa.
II.- Los principios de la politica de desarrollo | No se identificaron todos los principios establecidos
social establecidos en esta Ley; en el articulo 6 de la Ley, en el contenido del X
programa.
.- La inclusion de unidades | La SEDARPE, incluyé 5 unidades administrativas
administrativas  responsables de la | (Administracidon, Subsecretarias de Agricultura,
operacion de los programas de desarrollo | Ganaderia, Desarrollo Rural y Direccién General de v
social; Pesca y Acuacultura) para la operacion del
Programa Peso por Peso.
V.- Los lineamientos para la | Las reglas de operacién del Programa Peso por
instrumentaciéon, control, seguimiento, | Peso contienen los siguientes elementos:
evaluacion (para la evaluacion de L s
resultados, los programas sociales deberan . La def_mlmon del programa se indica dentro
incluir indicadores de resultados, gestion y del opjgto del programa. .
servicios 20 ) y actualizacion de los Il. El objetivo general se indica dentro del objeto
programas de desarrollo social; del programa. - e
Ill. No cuenta con objetivo especifico;
Respecto a la instrumentacion, las reglas de IV. Cuentacon la po’bl_amon objetivo, compuesta
operacién contendran los siguientes por personas fisicas Y morales que §e
elementos2t: dediqguen a la agricultura, ganad_erla,
acuacultura, pesca y aprovechamiento
L ) forestal.
:I CD)(;flnl_mon del prc?grama, V. Cuenta con la cobertura, aplicando los 11
. jetivo general, - -
ll.  Objetivo especifico; municipios de la entidad. X

IV. Poblacién objetivo;
V. Cobertura;
VI. Tipo de monto de los apoyos;

VIl. Requisitos y restricciones de los
beneficiarios;

VIIl. Dependencia u organo
responsable de la ejecucion del
programa;

IX. Los formatos utilizados, con su
respectivo instructivo de llenado;

X.  Emisién de lineamientos para el
control y vigilancia;

Xl. Criterios de seguimiento vy
evaluacion;

VI. Cuenta con tipo de monto de los apoyos; que

serén hasta el 50% del costo del bien o por

el 50% de los insumos autorizados segun
sea el caso.

Requisitos y  restricciones de los

beneficiarios; se establecieron la mecanica

operativa del programa

VIII. En el capitulo 11l establece la Dependencia u
organo responsable de la ejecucién del
programa;

IX. En las reglas de operacion no se incluyen los
formatos utilizados, con su respectivo
instructivo de llenado;

X. No contiene la emision de lineamientos para
el control y vigilancia;

VII.

20 | ey para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulo 110.
21 Reglamento de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulo 105.
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Elementos para la formulacién de
Programas de Desarrollo Social,
establecidos en la Ley para el Desarrollo
Social del Estado de Quintana Roo y su
Reglamento

Elementos que contiene el Acuerdo por el que
se crea el Programa “Peso por peso” de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pescay se establecen sus Reglas de Operacién,
de conformidad con la Ley.

\/Cumple
X'No cumple

XIl. El procedimiento y autoridad
responsable de la atencion de

XI. Los criterios de seguimiento y evaluacién no
estan definidos en las Reglas de operacion.

qguejas y denuncias; y XII.

XlIl. Su difusion o publicidad.

La regla de operacion contiene dos Capitulos
sobre el procedimiento y autoridad
responsable de la atencion de quejas y
denuncias, los cuales el capitulo IX no hace
referencia al titulo.

Xlll. La difusién del programa fue a través de la
pagina oficial de SEDARPE.

La SEDARPE, no conté con lineamientos de
control, seguimiento y actualizacion de los
programas de desarrollo social. Para la evaluacion
del Programa no se cont6 con la inclusiéon de
indicadores de resultados, gestion y servicios para
medir su cobertura, calidad e impacto.

Con base en la revisién realizada en el resultado
2.2 Cumplimiento del programa, se determin6 que
la SEDARPE presentd deficiencias en la
coordinacion, elaboraciéon y ejecucién del
programa, resultando en inconsistencias en los
procedimientos y formatos del mismo.

V.- Las estrategias para la coordinacion y
concertacion de acciones para el desarrollo
social.

* Nota: X= Present6 deficiencias.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO en base en la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulos 6, fraccion VI, 40, fracciones
1 -V y 110, su Reglamento, articulo 105, fracciones I - Xlll y en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus reglas de operacion.

De acuerdo con la tabla anterior, se determin6 que la SEDARPE presento deficiencias
en el disefo del Programa “Peso por Peso” en los siguientes aspectos:

+ El diagndstico focalizado sobre las zonas de atencion prioritaria.

+ Los principios de la politica de desarrollo social establecidos en la Ley para
el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo.

+ Los lineamientos para la instrumentacion, control, seguimiento, evaluacion
(para la evaluacion de resultados, los programas sociales deberan incluir
indicadores de resultados, gestibn y servicios) y actualizacion de los
programas de desarrollo social.

+ Las estrategias para la coordinacion y concertacion de acciones para el
desarrollo social.
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Por otra parte, como buenas précticas para la elaboracion de programas sociales, en
la siguiente figura, se muestran ejemplos de guias para la elaboracion de reglas de
operacion emitidas por los Estados de Jalisco y Nuevo Leon, asi como las reglas de
operacion del Programa Peso por Peso del Estado de Yucatan.

Figura 2. Ejemplos de instrumentos relacionados con el
disefio de reglas de operacion para programas sociales

<

“Guia para la elaboracion de Reglas » “Guia para la elaboracion de las Reglas
g ’ de Operacion del Gobierno de de Operacion de los Programas del
S7. / Jalisco 2021” \_ Estado de Nuevo Le6n”
: Gobierno del Estado de Jalisco, '\ / Gobierno del Estado de Nuevo Leén,
2021. 2019.

Reglas de Operacion Reglas de Operacion del
del Programa de Programa de subsidios
subsidios o ayudas o ayudas denominado
denominado Peso a Programa Peso a Peso,
Peso, componente Desarrollo Agropecuario
pescay acuacultura y Agroindustria

YUCATAN 2019 YUCATAN 2019

Fuente: Elaborado por la ASEQROO.

De lo antes expuesto, se concluye que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural
y Pesca (SEDARPE), no se ajustd a la formulacién para programas sociales y sus
reglas de operacion establecida en la Ley para el Desarrollo Social del Estado de
Quintana Roo y su Reglamento.

Sin las Reglas de Operacion es dificil juzgar el desempefio de un programa, mejorar su
disefio y exigir la rendicién de cuentas. Los presupuestos asignados a programas sin
reglas de operacion o mal disefiadas, dan la pauta a la discrecionalidad y dudas de la
correcta aplicacion de la politica social.

Por otro lado, durante el desarrollo de la presente auditoria no se encontraron
documentos fuente (guias, manuales, lineamientos) relacionadas con el disefio de
programas sociales, publicados en el Estado de Quintana Roo.
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Con base en lo antes expuesto, se determin6 que esta falta en el disefio de las reglas
de operacion, es un area de oportunidad para mejores practicas.

Derivado del analisis anterior se determiné la siguiente observacion:

5. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPE) presenté
deficiencias en el disefio del Programa Peso por Peso 2020.

Recomendacion de Desempernio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda al Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca lo siguiente:

20-AEMD-A-006-239 -R02-05 Recomendacion

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca debera adoptar las
disposiciones establecidas en la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana
Roo y su Reglamento para la formulacion del Programa Peso por Peso y sus reglas de
operacion.

2.2 Cumplimiento del programa
Con observacion preliminar.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo establece que el
Estado debe impulsar el desarrollo rural integral con el propésito de generar empleos y
el fomento de la agricultura, la ganaderia y la explotacién racional forestal, para el uso
Optimo de la tierra, la organizacion de productores agropecuarios, su industrializaciéon y
comercializacion, considerandolos de interés publico?2.

En el Estado de Quintana Roo, la siembra de cultivos basicos es vital para la
sobrevivencia de las familias campesinas debido a que el maiz y frijol, conforman su
dieta basica y aseguran la disponibilidad de alimento durante todo el afio. Otro

22 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 33.
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componente significativo para el sector primario es la actividad pesquera. Esto hace
que la principal accion hacia la que se dirigen los esfuerzos sea brindar a los
productores pesqueros las herramientas necesarias para generar mayores ingresos
con la misma produccion.

Respecto al sector ganadero, las acciones desarrolladas del Estado han buscado
consolidar la cadena de valor por sistema producto, convirtiendo a la actividad ganadera
en garantia de bienestar social para los productores y fuente de materia prima de
calidad e inocuidad para garantizar un valor agregado y un producto final competitivo.

Por otro lado, en Quintana Roo interesa el aprovechamiento de recursos forestales,
consistentes en diversificar la actividad maderable y la incorporacién de valor agregado.

Como consecuencia se creo el “Programa Peso por Peso 2020” que tiene por objeto
impulsar las actividades agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas y pesqueras, a
través de esquemas de coinversion entre los sectores publicos y privados?3.

Por lo que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto del
programa, se deberd identificar la poblacidn objetivo, el propdsito o destino principal y
la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucion, operacion y
administracion de los subsidios deberan garantizar que los recursos se entreguen a la
poblaciébn objetivo y reduzcan los gastos administrativos del programa
correspondiente?*.

Derivado de lo anterior y con motivo de la “Auditoria al Desempefio al Programa Peso
por Peso” realizada a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, la
ASEQROO solicit6 mediante oficio ASEQROO/ASE/AEMD/AEMD/1047/08/2021,
informacion respecto al cumplimiento del programa en apego al -Acuerdo por el que se
crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion- (en adelante Acuerdo), en el
ejercicio fiscal 2020. Con base en todos los expedientes de los beneficiarios y en el
Padron de beneficiarios proporcionados por la SEDARPE se realizé el siguiente
analisis:

23 Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED), paginas 44, 45 47 y 48.
24 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 13, fraccién VII.
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Para la operacion del Programa Peso por Peso, en el ejercicio fiscal 2020, la SEDARPE,
a través del programa presupuestario E155 - Innovar y Diversificar la Productividad
Agricola?® transfirié la cantidad de $1,160,000.00 (un millén ciento sesenta mil pesos
00/200 M.N.) al Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Quintana Roo
(FOFAQROO)?.

En la figura 3 se describen algunas de las caracteristicas del programa, de conformidad
con el Acuerdo:

Figura 3. Programa Peso por Peso 2020

Objeto del programa: Impulsar las actividades agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas y pesqueras, a
través de esquemas de coinversion entre los sectores publicos y privados, los cuales se aplicaran para la
adquisicion de insumos, herramientas, equipo de trabajo, material vegetativo, material bioldgico,
mejoramiento genético e infraestructura, con la finalidad de incrementar la productividad de las unidades de
produccion.

Recursos economicos: Los que la Secretaria asigne al programa se radicaran al Fideicomiso
denominado Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Quintana Roo (FOFAQRQO), para su
administracion y dispersion. ($ 1,160,000.00).

Poblacion objetivo: Esta compuesta por personas fisicas y morales que se dediquen

Programa preponderantemente a la agricultura, ganaderia, acuacultura, pesca y aprovechamiento
Peso por forestal.
Peso 2020

Cobertura; Es estatal, de aplicacion en los 11 municipios de la entidad.

Componentes: |. Fomento a la Agricultura, Il. Fomento a la Ganaderia, Ill. Fomento a la
Acuacultura y Pesca y IV. Aprovechamiento Forestal

Porcentaje de apoyo: La SEDARPE otorgara el 50% del costo del bien o insumos autorizados y el
beneficiario otorgara el 50% restante.
Montos Maximos: Persona Fisica: $100,000.00 y Persona Moral: $300,000.00.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacién (articulos 2, 4,5, 6,9, 11y 12) y en el oficio SEDARPE/DS/DA/0824/2020 de
la SEDARPE.

% Estado Presupuestario del Gasto al 31 de diciembre de 2020, proporcionado por la SEDARPE
2 Oficio nimero SEDARPE/DS/DA/0824/2020 proporcionado por la SEDARPE.
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Otra de las caracteristicas del programa es que los recursos econdémicos que la
SEDARPE asigne al programa se radicaran al Fideicomiso denominado Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Quintana Roo (FOFAQROO), para su
administracion y dispersion.

Los productos financieros que se generen por la administracion en el Fideicomiso de
las aportaciones que realice Secretaria al Programa, seran destinados a cubrir los
gastos de operacion que se deriven, siendo la obligacion de las instancias ejecutoras y
en su caso la direccion administrativa, comprobar los recursos que les sean asignados,
para los fines del programa, asi como los gastos de operacion?’.

La mecénica operativa del Programa Peso por Peso se establece en el capitulo IV del
acuerdo y esta determinada por la instancia receptora, correspondiente a la Direccion
Administrativa, y por las instancias ejecutoras, correspondientes a la Subsecretaria de
Agricultura, responsable del componente Fomento a la Agricultura, Subsecretaria de
Ganaderia, responsable del componente Fomento a la Ganaderia, Subsecretaria de
Desarrollo Rural, responsable del componente Aprovechamiento Forestal, y la
Direccion General de Pesca y Acuacultura, responsable del componente Fomento a la
Acuacultura y Pesca.

En la siguiente figura se presenta un resumen de la mecénica operativa:

27 Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus
Reglas de Operacion, articulo 4.
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Figura 4. Mecanica Operativa del Programa Peso por Peso
/ﬁ\

Inicio

Convocatoria

g Establece como plazo de recepcion de
§ solicitudes Gnicas de apoyo del 26 al 30
2 de octubre de 2020.
o
o
% Solicitud Unica de apoyo y anexos
7 Deberan entregarse con anexos: INE, CURP,
= comprobante de domicilio, entre otros.
Dictamen de viabilidad
Se realizara un analisis y evaluacidn técnica
de la solicitud.
Solicitud —  ceédula de dictamen Solicitud
apro_b_ada Estado de la solicitud _— rechaz?da
(positivo) — - (negativo)
Notificacion de aprobacionfrechazo
Se notifica de manera personal (en las oficinas
de la SEDARPE) y escrita o por la publicaciéon
de folios en internet.
Carta de aceptacion
En caso de obtener el dictamen positivo, el
beneficiario subscribe la carta de aceptacién. Se
procede a integrar el expediente.
g Depodsito del beneficiario al proveedor
= El beneficiario debe depositar el 50% de Ila
i.% inversion total del apoyo a la cuenta
@ B concentradora o al proveedor (se considera
§ como anticipo).
=
Acuerdo del Comité Técnico del FOFAQROO
En el Acuerdo Técnico se determina Ila
autorizacion de los conceptos de apoyos.
Proceso de adquisiciones
El proceso sera conforme a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo.
Acta de Entrega de Recepcion
El proveedor entregara los bienes o insumos a
los beneficiados, la Instancia Ejecutora levantara
el Acta.
Pago de FOFAQROO al proveedor
Después de la entrega de los insumos la
instancia ejecutora solicitara al FOFAQROO el
pPago al proveedor.
Responsabilidades de las instancias
4 La instancia receptora en conjunto con las
g ) instancias ejecutoras son las responsables del
% control, seguimiento, supervision, ejecucidn,
= comprobacion y desarrollo de las acciones para

la correcta aplicacion de los recursos otorgados.

{ Fin

\\-//

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion.
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AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

De acuerdo con la mecénica operativa reflejada en la figura anterior, se determin6 que
existen inconsistencias en el proceso establecido, debido a que la etapa de depdsito
del beneficiario al proveedor se encuentra antes de la autorizacion de los conceptos de
apoyo mediante el Acuerdo del Comité Técnico del FOFAQROO, y del proceso de
adquisiciones, lo anterior resulta incongruente ya que en esa etapa el beneficiario no
tiene conocimiento del apoyo aprobado ni del proveedor seleccionado.

Por otra parte, dentro de la mecanica operativa no se menciona el procedimiento que
se debe llevar a cabo cuando una persona cancela su apoyo antes de recibirlo.

La convocatoria establecié como plazo para la recepcién de solicitudes del 28 al 30 de
octubre del afio 2020, esta se considera como punto de partida para el desarrollo del
Programa Peso por Peso, seguidamente se llevo a cabo la mecanica operativa del
programa. En las siguientes tablas se especifica el nimero total de beneficiarios y la
cantidad de ellos que cumplieron con los documentos requeridos durante la mecanica
operativa de los componentes Fomento a la Agricultura y Fomento a la Ganaderia.

Tabla 9. Mecanica Operativa del Programa Peso por Peso
en el componente Fomento a la Agricultura

Mecéanica Operativa del Programa Fomento a la Agricultura
Peso por Peso Total de NUm. de Comentario de los documentos proporcionados por la
beneficiarios® | beneficiarios | SEDARPE
que cumplen
1. Solicitud Unica de Apoyo 117 2 No proporcioné 115 solicitudes Unicas de apoyo.
Anexos Persona Fisica:
Identificacion oficial 117 117 Proporciond las Identificaciones de todos los beneficiarios.
CURP 117 117 Proporciond las CURP de todos los beneficiarios.
Comprobante de domicilio 117 1
Documento de Acreditacion que se 117 1 Proporcion6 la documentacion de acreditacion de 1
dedica a las actividades del sector beneficiario, haciendo falta la correspondiente a 116
primario. beneficiarios.
Anexos Persona Moral N/A N/A No proporciond solicitudes Unicas de apoyo de personas
morales.
2. Dictamen de Viabilidad 117 0 No proporcioné ningun dictamen de viabilidad.
3. Cédula de Dictamen (positiva o 117 2 Solo proporcioné 2 cédulas de dictamen, haciendo falta la
negativa) correspondiente a los 115 beneficiarios restantes.
4. Notificacion de aprobacién 117 2 Solo proporciond 2 notificaciones de aprobacion.
5. Carta de Aceptacion (del 117 2 Solo proporcion6 2 cartas de aceptacion suscrita por dos
beneficiario) beneficiarios.

28 Total de beneficiarios de acuerdo al documento en PDF titulado “Programa Peso por Peso, ejercicio 2020, Componente Agricola, Relacion de

productores a beneficiarios”
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Mecéanica Operativa del Programa

Fomento a la Agricultura

Peso por Peso Total de Ndm. de Comentario de los documentos proporcionados por la
beneficiarios® | beneficiarios | SEDARPE
que cumplen

6. Deposito del beneficiario al 117 2 Proporcioné 2 comprobantes de depésitos por la cantidad

proveedor (comprobante) total de los apoyos otorgados (fertilizante y semilla de
lsorgo).

7. Acuerdo del Comité Técnico del 117 2 Present6 2 acuerdos del Comité Técnico del FOFAQROO.

FOFAQROO

8. Proceso de Adquisiciones 117 1 Proporcion6 el Dictamen de Excepcion a la Licitacion
Publica por procedimiento de adjudicaciéon directa por
concepto de fertilizantes y semillas de sorgo.

9. Acta de Entrega Recepcidn 117 2 Proporcion6 2 actas de entrega recepcion.

10. Pago del FOFAQROO al 117 2 Proporcion6 evidencia del pago del FOFAQROO al

Proveedor proveedor.

11. Responsabilidades de las 0 0 No proporcion6 informacion al respecto.

instancias

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion y en la evidencia proporcionada por la SEDARPE.

De acuerdo con la tabla 9, en el componente de Fomento a la Agricultura se observo
que la instancia ejecutora no implemento la mecanica operativa del Programa Peso por
Peso a todos los beneficiarios por igual.

Tabla 10. Mecanica Operativa del Programa Peso por Peso
en el componente Fomento a la Ganaderia

Mecanica Operativa del Programa

Fomento a la Ganaderia

Peso por Peso Total de NUm. de Comentario de los documentos proporcionados por la
beneficiarios? | beneficiarios | SEDARPE
gue cumplen
1. Solicitud Unica de Apoyo 96 97 Hay una solicitud més correspondiente a una persona que
desistié del apoyo, por lo que no se considera beneficiaria.
Anexos Persona Fisica:
Identificacion oficial 96 97 Proporcionéd 1 documento més del total de beneficiarios
CURP 96 97 debido a que la persona que desistié cumplié con todos los
Comprobante de domicilio 96 97 requisitos.
Documento de Acreditacion que se 96 97
dedica a las actividades del sector
primario.

Anexos Persona Moral N/A N/A No proporcioné solicitudes Unicas de apoyo de personas
morales.

2. Dictamen de Viabilidad 96 96 La SEDARPE no proporciono el dictamen de viabilidad de 1
beneficiario, la cantidad coincide debido a que la persona
lque desistié si contd con dictamen de viabilidad.

3. Cédula de Dictamen (positiva o 96 95 La SEDARPE no proporciond las cédulas de 2

negativa) beneficiarios, la persona que desistio si cont6 con dictamen
de viabilidad.

4. Notificacién de aprobacion 96 96

2 Total de beneficiarios de acuerdo al documento en PDF titulado “Programa Peso por Peso, ejercicio 2020, Componente Agricola, Relacion de

productores a beneficiarios”
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Mecanica Operativa del Programa Fomento a la Ganaderia
Peso por Peso Total de Ndm. de Comentario de los documentos proporcionados por la
beneficiarios® | beneficiarios | SEDARPE
gue cumplen

5. Carta de Aceptacion (del 96 97 No proporciond la notificacion de la persona que desistié del
beneficiario) lapoyo, sin embargo, si conté con carta de aceptacion.

6. Deposito del beneficiario al 96 7 La SEDARPE no proporcion6 los  depdsitos
proveedor (comprobante) correspondientes a 89 beneficiarios, debido a que estos

realizaron la compra del apoyo antes que la convocatoria se
publicara, como se muestra en la figura 6.

7. Acuerdo del Comité Técnico del 96 5 Proporcion6 5 Acuerdos del Comité Técnico del

FOFAQROO FOFAQROO, en ellos se consideraron a todos los
conceptos de apoyos, excepto a 1 (picadora de forraje).

8. Proceso de Adquisiciones 96 5 La SEDARPE proporcioné 5 Dictamenes de Adjudicacién

Directa por Excepcion a la Licitacion correspondientes a los
conceptos entregados a 95 beneficiarios, haciendo falta el
concepto de la Picadora de Forraje entregada a 1

beneficiario.
9. Acta de Entrega Recepcién 96 96 La SEDARPE proporcioné las actas de entrega recepcion.
10. Pago del FOFAQROO al 96 96 Proporcionéd documentacion del pago del FOFAQROO al
Proveedor proveedor.
11. Responsabilidades de las 0 0 No proporcion6 informacion al respecto.

instancias

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion y en la evidencia proporcionada por la SEDARPE.

De acuerdo con la tabla 10, en el componente de Fomento a la Ganaderia se observo
gue la instancia ejecutora no implementé la mecanica operativa del Programa Peso por
Peso a todos los beneficiarios por igual.

En cuanto al componente de Fomento a la Acuacultura y Pesca, la instancia ejecutora
mencion6 que solo recibidé una solicitud de apoyo. De acuerdo con el expediente del
solicitante siguié la mecanica operativa hasta la suscripcion de la carta aceptacion,
antes de realizar el deposito presenté una solicitud de cancelacion desistiendo del
apoyo, por falta de recursos econémicos, por lo que no concluyd con la mecanica
operativa del programa.

Referente al componente de Aprovechamiento Forestal, la instancia ejecutora
menciono que no abrid la ventanilla para la recepcion de solicitudes en la SEDARPE
por falta de presupuesto. Aunado a esto, no proporciono evidencia de esta situacion.

Por otro lado, la instancia ejecutora proporciono el oficio INMAYA/DG/0483/X/2020,
emitido por la Directora General del INMAYA® dirigido al Secretario de Desarrollo
Agropecuario Rural y Pesca, mediante el cual se envia la relacién de 20 solicitudes

30 |nstituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo
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Unicas de apoyo para el Programa Peso por Peso 2020, para la autorizacion de los
conceptos de inversion. Asimismo, la instancia ejecutora proporcion6 una relacion de
20 personas, no asi las solicitudes Unicas de apoyo sefaladas en el oficio.

De manera general, se establece que la SEDARPE no homolog6 la mecéanica operativa
del Programa Peso por Peso a todos los beneficiarios.

Las siguientes figuras representan la secuencia de la mecanica operativa que siguieron
las instancias ejecutoras de los componentes Fomento a la Agricultura y Fomento a la
Ganaderia respecto a las establecidas en el Acuerdo:

Figura 5. Secuencia de la Mecénica Operativa seguida en el Componente Fomento a la Agricultura

Mecanica Operativa
establecida en el Acuerdo

Convocatoria Solicitud Unica de
‘ apoyo y anexos

Mecanica Operativa del
Componente Fomento a la
Agricultura (Ejecutada)

Solicitud Unica de
apoyo y anexos 1
Ceédula de Dictamen |

Dictamen de Viabilidad

| Convocatoria |
Cedula de Dictamen

e MNotificacion de
Notificacién de aprobacién/rechazo

aprobacion/rechazo

Deposito del
beneficiario al
proveedor

Carta de Aceptacién

Depdsito del

beneficiario al . —
Carta de Aceptacion

proveedor
Acuerdo del Comite Acuerdo del Comite
Teécnico del Teécnico del
FOFAQROO FOFAQROO
Proceso de Proceso de
adquisiciones adquisiciones

Acta de.Entrega
Recepcion

Pago FOFAQROO al
proveedor

Responsabilidades de
las instancias

Acta de Entrega
Recepcion

Pago FOFAQROO al
proveedor

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion y en la evidencia proporcionada por la SEDARPE.
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De acuerdo con la figura anterior, se observo que las solicitudes Unicas de apoyo y las
cédulas de dictamen se realizaron antes del plazo establecido en la convocatoria (28 al
29 de octubre 2020), por otra parte, los beneficiarios depositaron antes de suscribir la
carta de aceptacion, por ultimo, las instancias no proporcionaron evidencia de sus
responsabilidades del programa.

Figura 6. Secuencia de la Mecéanica Operativa seguida en el Componente Fomento a la Ganaderia

Mecanica Operativa 2 del

Mecanica Operativa 1 del
Componente Fomento a la

Mecanica Operativa

Componente Fomento a la

establecida en el Acuerdo
Ganaderia (Ejecutada)

Ganaderia (Ejecutada)

| Convocatoria ‘ Comprobante de Convocatoria
e — . compra ‘
Solicitud Unica de . I
apoyo y anexos . Solicitud Unica de
\ Convocatoria apoyo y anexos

| Dictamen de Viabilidad | | |
| Solicitud tnica de | Dictamen de Viabilidad |

| Cédula de Dictamen ‘ apoyo y anexos \
I ‘ | Cédula de Dictamen ‘

Notificacién de | Dictamen de Viabilidad | |
aprobacion/rechazo | | Carta de aceptacion ‘

l

Carta de Aceptacidén

‘ Cédula de Dictamen | ‘
Notificacién de
‘ aprobacion/rechazo

Depésito del ‘ Carta de aceptacion ‘ [
beneficiario al ‘
proveedor —— Comprobante de pago
| Notificacién de del beneficiario al
- aprobacion/rechazo proveedor
Acuerdo del Comité ‘ [
Técnico del —
FOFAQROO Acuerdo del Comité Acuerfjo t_iel Comité
Técnico del Técnico del
| FOFAQROO FOFAQROO
Proceso de |
adquisiciones
‘ Proceso de Proceso de
adquisiciones adquisiciones

Acta de Entrega | |

Recepcion
‘ Acta de entrega Acta de entrega
Recepcion Recepcion
Pago FOFAQROQOO al | |
proveedor .
| Cheque /Depdsito del Pago FOFAQROO al
proveedor al proveedor
Responsabilidades de beneficiario

las instancias

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacién y en la evidencia proporcionada por la SEDARPE.
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De acuerdo con la figura anterior, se observé que la mayoria de los beneficiarios en
ganaderia siguieron 2 mecénicas operativas diferentes entre si y respecto a la
establecida.

En la primera, los beneficiarios compraron el producto antes de que saliera la
convocatoria, ante esto la SEDARPE menciond que era mas conveniente para los
beneficiarios hacerlo de esta manera, por ejemplo, en el caso de las semillas fue por su
temporalidad. Por otro lado, la SEDARPE no proporcioné los comprobantes de
depositos de los beneficiarios al proveedor debido a que, de acuerdo con la evidencia
y con lo mencionado por la SEDARPE, reembolsé el 50% del costo del bien al
beneficiario a través de la FOFAQROO vy del proveedor por medio de cheques y
depositos.

En la segunda, los beneficiarios suscribieron la carta de aceptacion antes de ser
notificados si fueron aprobadas o no sus solicitudes Unicas de apoyo.

Por ultimo, en ambos casos las instancias no proporcionaron evidencia de sus
responsabilidades del programa.

Derivado de lo anterior, se determin6 que las instancias ejecutoras involucradas no
siguieron la mecéanica operativa establecida en el Acuerdo.

Por otro lado, durante la revision se encontré que las instancias ejecutoras no estan
coordinadas respecto a la implementacion del programa debido a que presentaron
diferencias en los procesos y formatos presentados.

A fin de verificar que los beneficiarios del Programa Peso por Peso hayan cumplido con
los requisitos y especificaciones para la elegibilidad del Programa, que se precisan en
el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion, se
realizd el siguiente analisis con base en los expedientes proporcionados por la
SEDARPE:
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Tabla 11. Requisitos y obligaciones de los beneficiarios del Programa Peso por Peso

Seran elegibles
siguiente:

las personas que cumplan con lo

Comentario respecto a la evidencia proporcionada

I. Presenten la solicitud de apoyo correspondiente,
acompafiada de los requisitos generales:

a) Presentar solicitud de apoyo conforme al formato que se
otorgara por instancia Receptora.

b) Identificacién oficial en la que coincida el nombre con el
registrado en la Clave Unica de Registro de Poblacion
(pudiendo ser alguna de las siguientes; Credencial para
Votar, Pasaporte, Cartilla del Servicio Militar Nacional o
Cédula Profesional).

c) Clave Unica de Poblaciéon, en los casos en que
presenten identificacién oficial y la misma contenga la
CURP, no sera necesario presentar esta.

d) Comprobante de domicilio del solicitante (Luz, teléfono,
predial, agua, constancia de residencia expedida por la
autoridad municipal), con una vigencia no mayor a tres
meses anteriores a la fecha de solicitud.

e) Acreditar que se dedica preponderantemente a las
actividades del sector primario mediante documento
idoneo que podra ser UPP, registro de fierro para la
actividad de Fomento Bovino, Ovinos, Caprichos,
Porcinos, Avicola, Apicola y Cunicola, Registro Nacional
de Pesca y Acuacultura, constancia de la autoridad ejidal o
municipal.

De acuerdo con la SEDARPE, el Programa Peso por Peso
benefici6 a 213 personas, la cuales contaron con los
siguientes documentos:

a) 98 de solicitudes de apoyo.

b) 213 Identificaciones oficiales.

c) 213 CURP

d) 97 de comprobantes de domicilio (algunos con
fechas de 2021)

e) 97 personas acreditaron dedicarse a la actividad del
sector primario reportada.

En general los beneficiarios no cumplieron con todos los
requisitos.

Cabe mencionar, que, durante la revisién realizada, se
encontré que algunos comprobantes de domicilio
corresponden a fechas del 2021 y las solicitudes se
realizaron en fechas anteriores.

1. Estén al corriente con sus obligaciones ante la Secretaria,
de acuerdo con lo dispuesto en estas Reglas de Operacion:

a) Cumplir con los requisitos establecidos en las presentes
Reglas de Operacion;

b) Realizar su aportacion correspondiente en los tiempos
establecidos en la presente regla.

c¢) Aplicar para los fines autorizados los incentivos recibidos
y conservar las facturas en los términos de legislacion
aplicable.

d) No encontrarse inscrito en algin otro Programa de la
Secretaria y/o su homologa federal, para recibir apoyo en
los mismos conceptos de inversion.

e) Cumplir con el Registro Federal de Contribuyentes.

f) Aceptar, facilitar y atender verificaciones, supervisiones,
auditorias, inspecciones y solicitudes de informacion por
parte de las unidades responsables, las instancias
ejecutoras, instancias fiscalizadoras o autoridades
competente, con el fin de observar la correcta aplicacién de
los recursos otorgados por la Secretaria, y

g) Mediante escrito bajo protesta de decir verdad que la
informacién que presenta, entrega e informa es verdadera y
fidedigna durante el proceso y comprobacion.

De las obligaciones del beneficiario, se encontré lo
siguiente:

a) La evidencia proporcionada respecto a los
requisitos se detall6 en la celda anterior.

b) La SEDARPE proporcion6 el comprobante de
depdsito de 7 personas, haciendo falta el
correspondiente a 89 beneficiarios.

c) La SEDARPE no proporcion6 evidencia de la
aplicacién de los incentivos otorgados, tampoco
proporciond las facturas correspondientes a todos los
conceptos de apoyos otorgados.

d) La SEDARPE no proporciond evidencia al respecto.
e) De acuerdo con las reglas de operacion del
programa, el RFC solo se solicit6 a las personas
morales y no a las fisicas.

f) De acuerdo con la SEDARPE, no se les han
practicado a los beneficiarios verificaciones,
supervisiones, auditoria, inspecciones y solicitudes de
informacion, con el fin de observar la correcta
aplicacioén del recurso otorgado.

g) La SEDARPE proporcioné 98 cartas de aceptacion
(de un total de 213), que incluyen el enunciado de
“bajo protesta de decir verdad”.

I1l. Que no hayan recibido o estén recibiendo incentivos para
el mismo concepto de algun programa, componente u otros
programas de la Administracién Publica Estatal y Federal
que implique duplicidad de apoyos.

La SEDARPE sefialé que no cuenta con evidencia al
respecto.
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Seran elegibles las personas que cumplan con lo | Comentario respecto a la evidencia proporcionada
siguiente:
IV. Que hayan comprobado la correcta aplicacion del apoyo | La SEDARPE sefialé que no cuenta con evidencia al
recibido en los ejercicios anteriores. respecto.
V. Estar al dia en sus obligaciones en el registro federal de | La SEDARPE sefialé que no cuenta con evidencia al
contribuyentes cuando aplique. respecto.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion (articulos 5, 7 y 15) y expedientes de beneficiarios del programa
proporcionados por la SEDARPE.

De acuerdo con la tabla 11, se determin6 que existen deficiencias en el cumplimiento
de los requisitos y especificaciones para la elegibilidad de los beneficiarios del
Programa Peso por Peso establecidos en sus reglas, por lo que incumple con las
mismas.

Los apoyos otorgados a los beneficiarios del Programa Peso por Peso fueron por los
siguientes conceptos:

Figura 7. Apoyos otorgados por el Programa Peso por Peso

Fomento a la Agricultura Fomento a la Ganaderia

4

1. Semilla de sorgo San Antonio . Alambre de Puas
. Abeja reina mejorada
. Picadora de forraje de 16 HP
. Rotoplas de 2,500 litros
. Certificacion de pureza con
diferencia esperada de
progenie
6. Certificacion de registro
genealdgico
7. Semilla de pasto: Brizantha,
Cayman, MG5, Mombasa vy
Mulato 11
Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en los expedientes de beneficiarios proporcionados por la SEDARPE

2. Fertilizante DAP 18-46-65

O BN S N

Respecto a la lista que se muestra en la figura 7, las certificaciones no estan
contempladas en los esquemas de coinversion establecidos en el articulo 2 del
Acuerdo, gque a la letra indica:

“Articulo 2.- ElI Programa tiene por objeto impulsar las actividades agricolas,
ganaderas, forestales, acuicolas y pesqueras, a través de esquemas de coinversion
entre los sectores publicos y privados, los cuales se aplicaran para la adquisicion de
insumos, herramientas, equipo de trabajo, material vegetativo, material bioldgico,
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mejoramiento genético e infraestructura, con la finalidad de incrementar la productividad
de las unidades de produccién” (sic).

Por otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo, los montos
maximos de apoyos para las personas fisicas seran de hasta cien mil pesos. Sin
embargo, durante la revision de los expedientes proporcionados por la SEDARPE, se
detect6 que 2 personas fisicas recibieron montos superiores ($191,567.50 y
$297,900.00).

Derivado de lo anterior, se determiné que la SEDARPE no se apegé al Acuerdo
respecto a los conceptos y montos maximos de apoyo del Programa Peso por Peso.

Como parte de la verificacion de la entrega de los apoyos a los beneficiarios del
programa, se realizo el siguiente analisis de los componentes involucrados:

Tabla 12. Entrega de los apoyos solicitados por los beneficiarios
Evidencia relacionada con el

otorgamiento del apoyo Fomento a la Agricultura Fomento a la Ganaderia
Beneficiarios 117 96
Carta de Aceptacion 2 96
Acta de Entrega Recepcion 2 96

La SEDARPE proporciond fotografias | La SEDARPE proporcioné fotografias de la
integradas en el expediente de un | entrega de abejas, alambre de puas, picadora de
beneficiario, en las que se aprecian | forraje, rotoplas y semillas de pasto.

bultos de sorgo.
Como evidencia, proporcionaron certificados de
pureza con diferencia esperada de progenie y de
registro genealdgico, sin embargo, no se
identificé el nombre del beneficiario. Ademas, la
SEDARPE proporcion6 evidencia fotogréfica de
la entrega de cheques a las personas que
solicitaron certificados.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en los expedientes de beneficiarios proporcionados por la SEDARPE.

Evidencia fotografica 3 ylo
documental

Respecto a la tabla anterior se determind lo siguiente:

+ En el componente de Fomento a la Agricultura, 117 personas son consideradas
por la SEDARPE como beneficiarios de acuerdo con el documento digital en PDF
titulado “Programa Peso por Peso, ejercicio 2020, Componente Agricola,

31 Total de beneficiarios de acuerdo al documento en PDF titulado “Programa Peso por Peso, ejercicio 2020, Componente Agricola, Relacion de
productores a beneficiarios”.
%2 Figura 9. Evidencia fotografica de la entrega de los apoyos otorgados.
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Relacion de productores a beneficiarios”. Sin embargo, la dependencia solo
proporcion6 el expediente de las 2 personas que realizaron el tramite
correspondiente, mismo que integra el acta de entrega recepcion, las 115
personas restantes solo cuentan con la INE y la CURP distribuidos en los
expedientes de las 2 personas antes mencionadas.

Al respecto, la SEDARPE menciond que las 2 personas sefialadas, son quienes
hicieron entrega de los insumos, como representantes de los 115 restantes, sin
embargo, no se proporcioné evidencia de dicha entrega a estas ultimas.

+ En el componente de Fomento a la Ganaderia, se determind que la SEDARPE
proporciond las Actas de Entrega Recepcion de todos los beneficiarios con las
cuales se presume la entrega de todos los apoyos, algunas actas sefialan que
los apoyos fueron otorgados hasta los meses de mayo y junio del 2021.

Por otro lado, la SEDARPE menciond que realizé reembolsos a los beneficiarios
correspondientes al 50% del costo de semillas y certificaciones de pureza con
diferencia esperada de progenie y de registro genealdgico, como se muestra en
la figura 8.

Figura 8. Proceso del reembolso a los beneficiarios del programa
SEFIPLAN

SEDARPE
FOFAQROO

Proveedores:

Comité Estatal

para el Fomento y Union Ganadera
Proteccion Regional de
Pecuaria de Quintana Roo

Quintana Roo S.C.

g g

Beneficiarios de Beneficiarios de
Certificaciones Semillas

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la evidencia proporcionada por la SEDARPE.
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De acuerdo con lo antes expuesto, se determind que la SEDARPE no se apego6 a lo
dispuesto en el Acuerdo referente al otorgamiento de los apoyos, asimismo present6
deficiencias en la comprobacion de los apoyos otorgados por el Programa Peso por
Peso 2020.

Rotoplas

Alambre de Puas Picadorade Forraje

Fuente: Elaborada por la ASEQROO con base en la evidencia proporcionada por la SEDARPE

Como conclusion del andlisis realizado se determind que la SEDARPE present6
deficiencias en el apego a las disposiciones establecidas en el Acuerdo en los
siguientes aspectos:

+ Inconsistencias en la mecéanica operativa establecida en el Acuerdo.

+ Deficiencias en la ejecucién de la Mecanica Operativa respecto al orden y la
homologacién de la misma con todos los beneficiarios.

+ Incumplimiento en los requisitos y especificaciones para la elegibilidad de los
beneficiarios del Programa.

+ Incumplimiento en los conceptos y montos maximos de apoyo establecidos en el
Acuerdo.
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+ Deficiencias en el otorgamiento y comprobacion de los apoyos del Programa
Peso por Peso.

Derivado del analisis anterior, se determing la siguiente observacion:

6. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca incumplid las
disposiciones establecidas en el documento denominado “Acuerdo por el que se
crea el Programa Peso por Peso 2020 de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion”.

Recomendacion de Desempenio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca lo siguiente:

20-AEMD-A-006-239 -R02-06 Recomendacion

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca deberd apegarse a las
disposiciones contenidas en las Reglas de Operacion de los Programas de Desarrollo
Social que implemente y establecer los controles correspondientes para asegurar su
cumplimiento.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados
finales de auditoria y observaciones preliminares, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca establecié como fecha compromiso para la atencion a las
recomendaciones 20-AEMD-A-006-239-R02-05 y 20-AEMD-A-006-239-R02-06, el 03
de mayo de 2022. Por lo antes expuesto, la atencion a las recomendaciones de
desempeiio queda en seguimiento.

Normatividad relacionada con las observaciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 13,
fraccion VII.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, articulo 39,
fracciones | y X.
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Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2020, articulo 81.

Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED), paginas 44, 45 47 y 48.
Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulos 40, fracciones |-V,
y 110.

Reglamento de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulo
105, fracciones | — IX.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural, articulo 13,
fraccion VI.

Acuerdo por el que se crea el Programa “Peso por Peso 2020” de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion.

[.4. COMENTARIOS DEL ENTE FISCALIZADO

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por el ente publico
fiscalizado para aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en
las reuniones de trabajo, fue analizada con el fin de determinar la procedencia, de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares
determinadas por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo y que se presento
a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva de este Informe.

[.5. TABLA DE JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES DE LOS RESULTADOS

Auditoria al Desempefio al Programa Peso por peso 20-AEMD-A-GOB-006-239
Concepto Atencién
1. Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED.
1.1 Evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Seguimiento

1.2. Cumplimiento de metas y objetivos. Seguimiento
2. Programa Peso por Peso

2.1 Disefio del programa. Seguimiento

2.2. Cumplimiento de las Reglas de Operacion. Seguimiento

Recomendacién de Desempefio: Es el tipo de sugerencias que se emite a los Entes
Publicos Fiscalizados para promover el cumplimiento de los objetivos y metas de las
instituciones, sus politicas publicas, programas y procesos operativos y atribuciones, a fin de
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fomentar las préacticas de buen gobierno, mejorar la eficiencia, eficacia, la economia, la
calidad, la satisfaccion del ciudadano y la competencia de los actores.

Atendido: Las observaciones que fueron atendidas con la informacién remitida o de acuerdo
a las justificaciones presentadas por los Entes Publicos Fiscalizados en atencién a los
resultados finales y las observaciones preliminares.

No atendido: Las observaciones que no se atendieron ni se justificaron en la reunion de
trabajo por los Entes Pubicos Fiscalizados.

Seguimiento: Las observaciones en las que se establecié una fecha compromiso por parte
de los Entes Publicos Fiscalizados para su atencién en la mejora e implementacién de las
recomendaciones.

ll. DICTAMEN DEL INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

El presente dictamen se emite con fecha 02 de febrero del 2022, fecha de conclusion
de los trabajos de auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por
el ente publico fiscalizado de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada con el fin de fiscalizar el otorgamiento de los insumos, herramientas,
equipo de trabajo y demas recursos del Programa Peso por Peso.

En opinidbn de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo se identificaron
debilidades que se deberan atender como parte de las recomendaciones emitidas.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca present6 debilidades en el
disefio y ejecucién del Programa Peso por Peso. Respecto al disefio, la SEDARPE no
se ajustd a la formulacién para programas sociales y sus reglas de operacién
establecida en la normativa del Estado3®. En cuanto a la ejecucion, present6
inconsistencias en la mecanica operativa, los requisitos para la elegibilidad de los
beneficiarios, los conceptos, montos maximos, el otorgamiento y comprobacion de los
apoyos del Programa Peso por Peso conforme al -Acuerdo por el que se crea el
Programa Peso por Peso 2020 de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca y se establecen sus Reglas de Operacion-. De lo anterior la SEDARPE se
comprometio a redisefiar las Reglas de Operacion del Programa Peso por peso
conforme a la normativa aplicable, y de esta manera mejorar el disefio y la ejecucion
del programa.

33 Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulo 110.
33 Reglamento de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, articulo 105.
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De igual manera, se identificaron debilidades en el disefio de las Matrices de
Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios E002 — Reorganizar el
Sector Pesquero y E154 - Fortalecer la Infraestructura Rural, de acuerdo con la
Metodologia del Marco Légico, debiendo adecuar las correspondientes al ejercicio fiscal
2022 con base en dicha metodologia, en concordancia con la Secretaria de Finanzasy
Planeacion, estableciendo de manera correcta la estructura y elementos minimos de
los indicadores para determinar la consecucion de los objetivos planteados en el
resumen narrativo y el establecimiento adecuado de los medios de verificacidn que
permitan identificar el valor de los indicadores con respecto a los avances y logros.

Asimismo, se detectaron inconsistencias en el avance del cumplimiento de las metas y
objetivos de los Programas Presupuestarios EO02 — Reorganizar el Sector Pesquero y
E154- Fortalecer la Infraestructura Rural, al no cumplir o sobrecumplir la meta
programada; aunado a lo anterior, la SEDARPE careci6 de evidencia que sustente el
cumplimiento de las metas ejecutadas; por lo anterior, el Ente debera implementar
acciones encaminadas al cumplimiento de las metas establecidas, recopilar evidencia
del cumplimiento reportado y realizar una adecuada planeacion de sus programas
presupuestarios a fin de establecer metas coherentes con los objetivos de los mismos.

Con la fiscalizacién y la atencion de las recomendaciones de desempefio se contribuira
a que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, aplique las
oportunidades de mejora detectadas en el disefio y ejecucion de las reglas de operacion
del Programa Peso por Peso, con el fin de evitar la discrecionalidad en la operacion del
programa y transparentar la aplicacién y ejecucion de los recursos destinados a la
atencién de la politica social, asi mismo el disefio adecuado de las Matrices de
indicadores para Resultados favorecera la correcta operacion y evaluacion de los
programas presupuestarios.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

M. EN AUD. MANUEL PALACIOS HERRERA
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