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INTRODUCCION

Por disposicion contenida en el articulo 75, fraccion XXIX, y 77 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, corresponde al Poder
Legislativo a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar de manera posterior la
Cuenta Publica que el Gobierno del Estado le presente sobre los resultados de su
gestién financiera, y el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes
y programas aprobados conforme a la ley. Esta revision comprende la fiscalizacion a
los Entes Publicos Fiscalizables, que se traduce a su vez, en la obligaciéon de las
autoridades que las representan de presentar la Cuenta Publica para efectos de que
sea revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y en consideracion a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando
cumplimiento, ademas, de las diversas disposiciones legales aplicables, con el objeto
de hacer un analisis de las Cuentas Publicas a efecto de poder rendir el presente
Informe a esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con relacién al manejo
de las mismas por parte de las autoridades estatales.

La formulacion, revision y aprobacion de la Cuenta Publica de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, contiene la realizacion de
actividades en las que participa la Legislatura del Estado; estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, en la
integracion de la Cuenta Publica, la cual incluye los resultados de las labores
administrativas realizadas en el ejercicio fiscal 2020 asi como las principales politicas
financieras, econdmicas y sociales que influyeron en el resultado de los objetivos
contenidos en los programas estatales, conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos, tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, el programa
sectorial, institucional, regional anuales, y demas programas aplicados por el ente
publico.
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B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, cuya funcién es la revision y fiscalizacion
superior de los Ingresos, Presupuesto de egresos, Politicas, cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los programas y todo lo relacionado con la actividad
financiera-administrativa de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado
de Quintana Roo.

En la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se encuentra reflejado el
ejercicio del gasto publico de la administracién publica central, integrada por el
despacho del Gobernador, incluidos sus 6rganos administrativos desconcentrados,
organismos publicos descentralizados y las dependencias, dentro de las cuales se
encuentra la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana
Roo, registrando la aplicacion de recursos estatales.

El C. Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8, 19 fraccion |y 86 fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, aprob6 en fecha 22 de enero de 2021, mediante
acuerdo administrativo, el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI), correspondiente al afio 2021, y que contempla la Fiscalizacion a las Cuentas
Publicas del ejercicio fiscal 2020, el cual fue expedido y publicado en el portal web de
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

En este sentido, la auditoria realizada a la Cuenta Publica de la Secretaria de Ecologia
y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal
2020, se denomina Auditoria al desempefio del cumplimiento de metas y objetivos
de los programas presupuestarios establecidos con Perspectiva de Género 20-
AEMD-C-GOB-010-019, y notificada en fecha 5 de agosto de 2021, mediante la Orden
de Auditoria, Visita e Inspeccién con namero de oficio
ASEQROO/ASE/AEMD/1022/08/2021.

Por lo anterior, y en cumplimiento a los articulos 2, 3, 4, 5, 6 fracciones I, Il y XX, 16,
17, 19 fracciones |, V, VII, XII, XV, XXVI y XXVIII, 22 en su ultimo parrafo 38, 40, 41,
42, 61 y 86 fracciones I, XVII, XXIl y XXXVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe Individual de
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Auditoria obtenido, en relacién con la auditoria de desempefio de la Cuenta Publica de
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

I. AUDITORIA AL DESEMPENO DEL CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ESTABLECIDOS CON PERSPECTIVA
DE GENERO 20-AEMD-C-GOB-010-019

.1 ANTECEDENTES

A partir de 1975, en la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México), se
reconocio la urgencia de contar con estadisticas acerca de la situacién de la mujer en
diversos ambitos; iniciando una serie de esfuerzos de organizaciones nacionales e
internacionales para la generacion de informacion para las y los tomadores de
decisiones.!

El enfoque de Género y Desarrollo (GED) en las acciones del Gobierno implica tomar
en cuenta las relaciones desiguales que impiden un desarrollo equitativo y la completa
participacion de la mujer, que pueden ser las siguientes:

e Una relacién igualitaria, con las mismas oportunidades para mujeres y hombres.
e El empoderamiento de las mujeres.

Reconocer que mujeres y hombres son participantes y protagonistas del
desarrollo.

Impulsar la participacion de las mujeres en distintos espacios.

Reconocer el doble y triple rol de la mujer.

Satisfacer las necesidades practicas y estratégicas de género.

Considerar que tanto mujeres y hombres deben participar en la identificacion,
disefio y ejecucién de sus propios proyectos sociales?.

Los presupuestos publicos son un instrumento de politica econémicay social que refleja
las prioridades de los Estados en relacion con el bienestar de la poblacion y el desarrollo
del pais, asi como su compromiso con los derechos humanos de hombres y mujeres.

1Guia Metodol6gica para la Elaboracién de Indicadores de Género, pagina 7.
2 Guia Metodoldgica para Desarrollar Planeacién con Perspectiva de Género, pagina 11.
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En este sentido, la forma en la cual se distribuyen los recursos presupuestales juega
un importante papel para crear condiciones favorables para remediar y compensar las
desigualdades de género en el trabajo no remunerado y el remunerado, en acceso a la
propiedad de recursos materiales, en el acceso a créditos y también para erradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Durante el proceso de confeccibn de un presupuesto de género se identificd la
necesidad de crear un marco juridico y normativo que hiciera sustentables, con miras
a fomentar la transversalidad la asignacion y ejecucién de recursos publicos destinados
a las mujeres y a la igualdad de género. Asimismo, se demostro la existencia de una
cultura institucional y organizacional androcéntrica predominante que obstaculizaba la
aplicacion de las disposiciones legales y normativas.

Con el sustento legal de la entrada en vigor de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2006), de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (2007), en Quintana Roo es importante la incorporacion de la
perspectiva de género como eje rector de las estrategias que desarrollan sus
instituciones, al ser una de las vias mas efectivas para erradicar las desigualdades entre
mujeres y hombres; es por ello, que entran en vigor la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo (2009), y la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo (2007), que
establecen la importancia de incorporar y efectuar la planeacion y previsidbn para
incorporar en los Presupuestos de Egresos del Estado la asignacién de partidas
destinadas al cumplimiento de la Politica de Igualdad, asi como garantizar que la
planeacién presupuestal incorpore el desarrollo de la perspectiva de género, la
transversalidad, y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y
convenios para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.3

Uno de los mayores retos dentro de la administracion estatal, es conducir con gran
responsabilidad el uso de los recursos publicos y emplearlos de manera efectiva,
aprovechando meétodos y mecanismos innovadores en el desarrollo de politicas
publicas dentro del gobierno.*

3 Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, articulo 36 fraccion I.
4 Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 pagina 399.
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El Gobierno del Estado, impulsaré la consolidacion y modernizacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio para constituirse como una herramienta y estrategia de
apoyo indispensable para dar seguimiento a los planes, programas y proyectos de las
dependencias, entidades y organismos del Estado, en la cual se identificaran los logros,
deficiencias y areas de oportunidad para sostener eficientemente la mejora continua en
la gestion y crear condiciones para la satisfaccion de las necesidades y demandas
ciudadanas.®

El modelo de gobierno de la administracion 2016-2022 del Estado de Quintana Roo,
fortalece la implementacion de la Gestion para Resultados (GpR), dando pauta a
consolidar al Presupuesto basado en Resultados (PbR) y al Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED), de una manera operable al integrar los resultados para la toma de
decisiones del proceso de programacién, presupuestacion, seguimiento, evaluacion,
control, rendicion de cuentas y transparencia al interior y exterior de la administracion
publica.®

Dentro de este marco, se plantea que, de acuerdo con la informacién Programatica
Presupuestaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo para el
ejercicio fiscal 2020, las erogaciones de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
del Estado de Quintana Roo, fueron de $43,948,314.00 (cuarenta y tres millones
novecientos cuarenta y ocho mil trecientos catorce pesos 00 / 100 M.N.), de los cuales
se identificaron los siguientes programas presupuestarios:

e EO017 Gestidon de Residuos de Competencia Estatal.

e EO029 Educacion Ambiental.

e E101 Cambio Climético.

e E109 Sistema Estatal de Informacion Ambiental.

e EO064 Ordenamiento Ecoldgico.

e E105 Sustentabilidad del Agua, Suelo y el Aire.

e E115 Desarrollo Forestal.

e EO030 Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental Estatal.

e MO0O01 Gestién y Apoyo Institucional.

5 Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 pagina 399.
6 Lineamientos de Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal 2020. Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
Secretaria de Finanzas y Planeacién, pagina 113.
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Bajo el contexto anterior, se realizara la “Auditoria al Desempefio del cumplimiento de
metas y objetivos de los programas presupuestarios establecidos con perspectiva de
geénero”, la cual esta orientada a fiscalizar la incorporacién de la perspectiva de género
y cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios, a cargo de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo (SEMA).

I.2. ASPECTOS GENERALES DE AUDITORIA
A. Titulo de la auditoria.

La auditoria que se realizé en materia de desempefio a la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, de manera especial y enunciativa mas
no limitativa, fue la siguiente:

Auditoria al Desempefio del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
presupuestarios establecidos con Perspectiva de Género 20-AEMD-C-GOB-010-
019.

B. Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas presupuestarios
establecidos con perspectiva de género de la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo.

C. Alcance

La auditoria se bas6 en el estudio general de las acciones emprendidas por la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, para la
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion, disefio y programacion de
Sus programas presupuestarios, y constatar el cumplimiento de las metas y objetivos
de los programas presupuestarios con perspectiva de género, con base en la evidencia
gue soporta el alcance de los mismos.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica, la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion No. 300 “Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio”,
asi como lo relativo a los procesos y procedimientos de Auditoria en Materia de
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Desempefio del Sistema de Gestion de Calidad de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. Los datos
proporcionados por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana
Roo, fueron en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar
los procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinidén de la
Auditoria Superior del Estado.

D. Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos
establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo para la integracion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones (PAAVI), correspondiente al afio 2021, que comprende la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.

E. Areas Revisadas

e Direccién de Planeacion.

e Direccién de Ordenamiento Ecoldgico.

e Direccién de Politica Ambiental.

e Direccién de Proteccion y Fomento Forestal.

F. Procedimientos de Auditoria Aplicados.
Eficiencia

1. Planeacion, disefio y programacién de los programas presupuestarios con
perspectiva de género

1.1 Incorporacion de la perspectiva de género
1.1.1 Corroborar que la SEMA cuente con un Presupuesto de Egresos asignado y

distribuido a Programas presupuestarios con perspectiva de género, para el
ejercicio fiscal 2020.
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1.1.2 Constatar que la SEMA haya elaborado un diagndstico de la situacion en la
que se encontraba la poblacion beneficiada con la aplicacion de sus
programas presupuestarios, identificando a los hombres, mujeres y grupos
vulnerables.

1.1.3 Revisar que la SEMA cuente con arboles de problemas, y que éstos se
encuentren redactados con lenguaje incluyente o perspectiva de género, de
acuerdo con la situacion que pretenden atender con sus programas
presupuestarios.

1.1.4 Revisar que la SEMA cuente con éarboles de objetivos, y que éstos se
encuentren redactados con lenguaje incluyente o perspectiva de género, de
acuerdo con la situacion que pretenden atender con sus programas
presupuestarios.

1.1.5 Constatar que la SEMA cuente con un padrén de beneficiarios y beneficiarias
diferenciado por sexo, edad, municipio y poblacién indigena.

1.1.6 Constatar que la SEMA haya establecido de manera eficiente objetivos e
indicadores en los programas presupuestarios con perspectiva de género,
redactados y planteados con lenguaje incluyente o perspectiva de género.

1.1.7 Verificar que la SEMA haya rendido informes de los resultados obtenidos en
la implementacién de los programas presupuestarios con Perspectiva de
Género al Instituto Quintanarroense de la Mujer

Eficacia

2. Cumplimiento de metas y objetivos de los Programas presupuestarios con
Perspectiva de Género.

2.1 Verificacion del cumplimiento de metas y objetivos.

2.1.1. Constatar que la SEMA cumplié con el alcance de metas y objetivos
establecidos en cada uno de los Programas presupuestarios con Perspectiva de
Género para el ejercicio fiscal 2020.
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2.1.2. Verificar que la informacion que presenta el ente como evidencia del
cumplimiento de sus metas y objetivos, sea adecuada y corresponda con lo
establecido en los Medios de Verificacion en las MIR.

G. Servidores Publicos que intervinieron en la Auditoria

El personal designado adscrito a la Auditoria Especial en Materia al Desempefio de
esta Auditoria Superior del Estado, que actu6é en el desarrollo y ejecucion de la
auditoria, visita e inspeccion en forma conjunta o separada, mismo que se identifico
como personal de este Organo Técnico de Fiscalizacion, se encuentra referido en la
orden emitida con oficio numero ASEQROO/ASE/AEMD/1022/08/2021, siendo los
servidores publicos a cargo de coordinar y supervisar la auditoria, los siguientes:

NOMBRE CARGO

Coordinadora de la Direccion de Fiscalizacion en
Materia al Desempefio “C”.

L.A.E. Saidy Espinosa Ramirez.

Supervisora de la Direccion de Fiscalizacién en

Ing. Ingrid D B . , ~
ng. Ingrid Darany Sanzores Burgos Materia al Desempefio “C”.

1.3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA

A. Resumen general de observaciones y recomendaciones emitidas en
materia de desempefo

De conformidad con los articulos 17 fraccién Il, 38, 41 en su segundo parrafo, y 61
parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, y articulos 4, 8 y 9, fracciones X, XlI, XVIIl y XXVI del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, durante este proceso se
determinaron 2 resultados de la fiscalizacion correspondientes a la Auditoria al
Desempefio del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
presupuestarios establecidos con Perspectiva de Género, que generaron 5
observaciones. De lo anterior se deriva lo siguiente:
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Observaciones Emitidas

Total 5
Atendidas 0
En seguimiento 5

Recomendaciones Emitidas
Total 5

B. Detalle de Resultados

Resultado Numero 1
Eficiencia

1. Planeacion, disefio y programacion de los programas presupuestarios con
perspectiva de género

1.1 Incorporacion de la perspectiva de género

Con observacion.

Las Dependencias y Entidades de la administracién publica estatal y municipal de
Quintana Roo, deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos,
estrategias y prioridades de la planeacion estatal del desarrollo y las que fijen el
gobernador y los presidentes municipales respectivamente, observando siempre la
igualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacién de la perspectiva de
género desde su planeacion’.

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y
debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,

’ Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, articulo 9 Bis.
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ambientales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara basada en principios como, la perspectiva de género, para
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y
beneficios del desarrollo.?

La Ley de Planeacion establece las bases para la incorporacion de la perspectiva de
igualdad de género en los planes y programas, por lo que, se menciona que para la
ejecucion de los Planes Estatal y Municipales y sus respectivos programas, las
autoridades responsables de la planeacion, en el &ambito de sus respectivas
competencias, elaborardn programas anuales, que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econdémica, social y perspectiva de igualdad de género
correspondientes.®

Estos programas anuales, deberan ser congruentes entre si y tomar en cuenta las
medidas para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y prioridades de los planes
estatal y municipales y los programas establecidos en la Ley, regiran las actividades de
las autoridades y 6rganos responsables de la planeacion y servirdn de base para la
integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales, que las propias autoridades
deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Aunado a lo anterior, en Quintana Roo se establecié impulsar la elaboracion de
programas presupuestarios con perspectiva de género, como linea de accion del
Programa 26.- Igualdad De Género, del Plan Estatal de Desarrollo actualizado, por lo
que, los Entes Publicos deberan impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, asi como la erradicacion de la violencia de género, para lograr la
transversalidad de la Perspectiva de Género en la planeacion, disefio, programacion,
aplicacién, seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios, proyectos y
acciones de la Administracion Publica Estatal.*?

Internamente las entidades y las dependencias del Ejecutivo deberan evaluar en forma
permanente sus programas con objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de la utilizacion

8 Ley de Planeacion, articulo 2, fraccion VII.
° Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, articulo 61.
10 Eje 4. Desarrollo social y combate a la desigualdad, de la Actualizacion del PED 2016-2022.
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de los recursos empleados y controlar los avances y desviaciones, a fin de instrumentar
con oportunidad las medidas correctivas que racionalicen la aplicacion del gasto®.

El articulo 94 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal 2020, establece que los entes publicos impulsaran la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia de
género, para lograr la transversalidad de la Perspectiva de Género en la planeacion,
disefio, programacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de los programas
presupuestarios, proyectos y acciones de la Administracién Publica Estatal.

Para tal efecto, los entes publicos, en el ejercicio de su presupuesto deberan considerar
lo siguiente:

Identificar y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas
presupuestarios, diferenciada por sexo, edad, municipio y poblacion indigena,
en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que corresponda;

Promover la igualdad de género en aquellos programas que aun cuando no
estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género, se puedan
observar variaciones en los beneficios especificos para mujeres y hombres;

Emprender acciones que permitan avanzar en la consolidacion de la igualdad de
género;

Atender los requerimientos de informacién para el seguimiento y monitoreo de
las acciones con Perspectiva de Género, a través de Indicadores de Género y
Estadistica Desagregada por Sexo, y

Rendir informes de los resultados obtenidos en la implementacion de los
programas presupuestarios con Perspectiva de Geénero conforme a la
periodicidad que solicite el Instituto Quintanarroense de la Mujer. *?

11 Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, articulo 67.
12 presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2020, articulo 94.
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Por otra parte, la Metodologia del Marco Logico, es una herramienta que permite
integrar de manera sistemética la perspectiva de género en los programas
presupuestarios, y consiste en los siguientes pasos:

A. Definicion del problema e identificacion de la poblacion involucrada,

B. Andlisis y estructuracion de la problematica del arbol de problema con
perspectiva de género (Arbol de Problemas),

C. Andlisis de objetivos y alternativas (Arbol de Objetivos),
D. Andlisis de alternativas estratégicas,
E. Construccion de la Matriz de Marco Logico vy,

F. Evaluacién del Desempefio®3.

De acuerdo con la fraccion Il del articulo 14 del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2020, dentro de las erogaciones
previstas para las Dependencias del Poder Ejecutivo se autoriz6 para la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo la cantidad de $82,769,723.00;
la erogacion contempla recursos para la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo y el Instituto de Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas
del Estado de Quintana Roo, Organos Administrativos Desconcentrados de la
Secretaria, por lo que el ente publico conté con un presupuesto asignado de
$43,948,314.00 (Cuarenta y tres millones novecientos cuarenta y ocho mil trecientos
catorce pesos 00/100 M.N.), recurso distribuido en 9 programas presupuestarios, de los
cuales siete no cuentan con perspectiva de género y se enlistan a continuacion:

13 Hacia una metodologia de marco l6gico con perspectiva de género (INMUJERES, 2014)
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EO017 Gestion de Residuos _ . o E109 - Sistema Estatal de
de Competencia Estatal EO029 - Educacion Ambiental E101 - Cambio Climatico ) ion
$3,416,771.00 $1,762,731.00 $ 2,141,031.00 $1,631,378.00
E030 -Eval i0 E105 - Sustentabilidad del MO001 - Gestion y Apoyo
Riesgo Ambtental Estatal Agua, Suelo y el Aire Institucional
$4,077,754.00 $ 2,929,112.00 $21,391,027.00

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacion de los anexos del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Q. Roo, para el ejercicio fiscal 2020

De los programas presupuestarios aprobados con los que cuenta la SEMA, 2 fueron
clasificados para aplicar la Perspectiva de Género de la siguiente manera:

Imagen 2. Programas presupuestarios con Perspectiva de Género de la SEMA.

EO64 - Ordenamiento ecoldgico E115-Desarrollo forestal
Presupuesto: $ 3,373,631.00 Presupuesto: $ 3,224,879.00

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacion de los anexos del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Q. Roo, para el ejercicio fiscal 2020

Para determinar el grado de éxito o fracaso de un programa o proyecto se comparan
los objetivos propuestos con los resultados obtenidos, identificando los aspectos que
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han dificultado o favorecido el desempefio y avance, con el objeto de determinar la
continuacion, modificacién o cancelacion del programa o proyecto.

Al respecto, para el desarrollo de los trabajos de auditoria, se solicitd informacion a la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, con el objetivo
de verificar la eficiencia de la planeacion, disefid y programacion de sus programas
presupuestarios con perspectiva de género, en los cuales se establecieron los objetivos
gue permitirdn medir el desempefio y avance ya mencionado.

Cabe destacar, que el unico documento que cuenta con directrices para aplicar la
perspectiva de género en los programas presupuestarios es el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado, sin embargo el ente disefi6 en general sus programas
presupuestarios y en particular (para temas de las presente auditoria) sus objetivos e
indicadores aplicando Unicamente los lineamientos que emite la cabeza de sector,
Secretaria de Finanzas y Planeacion, para el ejercicio fiscal 2020, los cuales se
mencionan a continuacion:

Imagen 3. Guias y Lineamientos relacionados con programas presupuestarios

Guia para la Construccion de Indicadores de
Desempefo para el Gobierno del Estado de
Quintana Roo, 2020. SEFIPLAN.

Gufa para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, 2020. SEFIPLAN.

Lineamientos de programacion y
presupuestacion 2020. SEFIPLAN.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacion proporcionada por la SEMA.

Los documentos anteriores hacen referencia a la construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) para la creacion de programas presupuestarios, lo

14 Manual para el Desarrollo de Indicadores de evaluacién con perspectiva de género. INMUJERES. 2003. lera edicion.
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que involucra el disefio de indicadores, sin embargo, estos documentos no contienen
informacion relativa a la transversalidad de la perspectiva de género.

Cabe mencionar que, durante la investigacion realizada para el desarrollo de la
presente auditoria, no se encontraron documentos fuente (guias, manuales,
lineamientos) relacionadas con la incorporacion de la perspectiva de género en la
construccion y disefio de programas presupuestarios, publicados en Quintana Roo,
como los hay en otros estados.

Imagen 4. Guias y Manuales para laincorporacién de la perspectiva de género en
programas presupuestarios

“Guia Técnica para la Elaboracién,
Seguimiento y Monitoreo de

“Guia  Metodolégica para la “Incorporacion de la Perspectiva de
Incorporacién de la Perspectiva de Género en el Presupuesto Publico
Género en los  Programas del Estado”
Presupuestarios 2019, Incluidos en el g
Anexo XXVI: Eje Transversal para la \
Igualdad entre Mujeres y Hombres” 9

Mujeres Tamaulipas, INMUJERES ™. Secretaria de Hacienda, 2019.
L
2019.

Gobierno del Estado de Sonora,

Fuente: Elaborado por la ASEQROO.

Por lo anterior, de acuerdo al “Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Q.
Roo, para el ejercicio fiscal 2020” y los documentos “Hacia una metodologia de marco
l6gico con perspectiva de género (INMUJERES, 2014)", Guia metodoldgica para la
elaboracion de Indicadores de género (INMUJERES del Estado de Tamaulipas, 2019)
y Manual para el desarrollo de indicadores de evaluacion con perspectiva de género
(INMUJERES, 2003), en las siguientes figuras, se puede determinar la metodologia que
se debe seguir para la construccién de indicadores de los programas establecidos con
perspectiva de género:
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Figura 1. Metodologias para la construccién de Programas
Presupuestarios con Perspectiva de Género.

Ciclo Presupuestario de la Gestion Publica’

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Q. Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020. Art. 94.2

1. Planeacion/Formulacion:

Elaboracion del Plan Nacional o Estatal de
Desarrollo y sus programa derivados (sectoriales,
regionales, especiales)

. Identificar y registrar la poblacion objetivo y la
atendida por dichos Programas Presupuestarios,
diferenciada por sexo, edad, municipio y poblacion
indigena, en los padrones de beneficiarias vy
beneficiarios que corresponda.

2. Programacion/Presupuestacion:

Preparacion de los Programas con: Matriz de
marco légico, indicadores y metas.

Estos programas se incluyen en el Presupuesto
de Egresos.

Il. Promover la igualdad de género en aquellos
programas que aun cuando no estén dirigidos a
mitigar o solventar desigualdades de género, se
puedan observar variaciones en los beneficios
especificos para mujeres y hombres.

3. Ejecucion/Seguimiento:

El seguimiento de los programas permite medir el
cumplimento de objetivos y el ejercicio del
presupuesto para corregir las desviaciones en la
ejecucion de los Programas.

lll. Emprender acciones que permitan avanzar en la
consolidacion de la igualdad de género.

IV. Atender los requerimientos de informacion para el
seguimiento y monitoreo de las acciones con
Perspectiva de Género, a fravés de Indicadores de
Genero y Estadistica Desagregada por Sexo.

4. Evaluacion:

La evaluacion de los programas analiza si se
alcanzaron  los  resultados y  genera
recomendaciones para que los resultados se
alcancen.

V. Rendir informes de los resultados obtenidos en la
implementacion de los Programas Presupuestarios
con Perspectiva de Género conforme a la
periodicidad que solicite el Instituto Quintanarroense
de la Mujer.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en “Hacia una metodologia de marco légico con perspectiva de género
(INMUJERES, 2014)*" y en el “Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Q. Roo, para el ejercicio fiscal 2020%".
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Figura 2. Metodologias para la construccién de Programas
Presupuestarios con Perspectiva de Género.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado Metodologia del Marco Logico con Perspectiva de Género
de Q. Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020. Art. 94. '

1.- Definicion del problema e identificacion de la poblacion
involucrada. Es necesario considerar, si el problema perjudica
exclusivamente a las mujeres, si afecta de manera diferente, si se debe |
a discriminacion de género y si afecta a las mujeres por el hecho de ser
mujeres, elc.

. Identificar y registrar la poblacion objetivo y la
atendida por dichos Programas Presupuestarios,
diferenciada por sexo, edad, municipio y poblacion /
indigena, en los padrones de beneficiarias y \

beneficiarios que corresponda.

\‘ 2- Anilisis y estructuracion de la problematica (Arbol de
4 Problemas). En el proceso de estructuracion del problema, la |
Il. Promover la iguaklad de género en aquellos perspectiva de género se aplica al formular las preguntas detonadoras. )
programas que aun cuando no estén dirigidos a

mitigar o solventar desigualdades de genero, se \ 3. Anélisis de objetivos y alternativas (Arbol de Objetivos). La

puedafi obsenvar variaciones en los  beneficios perspectiva de género se incorpora en los programas para resultados al
especificos para mujeres y hombres. incluir en su disefio objetivos, productos ylo servicios, asi como
\ | actividades orientados a elminar las desigualdades entre las mujeres y
los hombres o las condiciones de vida desventajosas para ellas.

lIl. Emprender acciones que permitan avanzar en la
consolidacionde la igualdad de género.

’ ' 4, Analisis de alternativas estratégicas. Este analisis debe atender a
los criterios de Legalidad, Eficacia y Eficiencia, y debe conducir a la
estrategia 0 combinacion de estrategias mas apropiadas para el
programa presupuestario para resultados o proyecto.

IV. Atender los requenimientos de informacion para el
segumiento y monitoreo de las acciones con
Perspectiva de Geénero, a través de Indicadores de :
Género y Estadistica Desagregada por Sexo. | | 5. Construccion de la Matriz de Marco Logico. Si las fases de
\ diagnostico y construccion del arbol de problemas han sido llevadas
con perspectiva de género, entonces la Matriz de Marco Logico
V. Rendir informes de los resultados obtenidos en la | | | integrara de manera sencillay evidente esta perspectiva también.
implementacion de los Programas Presupuestarios
con Perspectiva de Género conforme a la periodicidad
que solicite el Instituto Quintanarroense de la Mujer.

|| 6. Evaluacion del Desempefio. Aunque no forma parte formalmente
de la metodologia, ésta se complementa con la evaluacion del
desempenio, lo cual permite reiniciar el ciclo de la programacion,

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en “Hacia una metodologia de marco légico con perspectiva de género
(INMUJERES, 2014)" y en el “Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Q. Roo, para el ejercicio fiscal 2020”.
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Figura 3. Metodologias para la construccién de Programas
Presupuestarios con Perspectiva de Género.

Metodologia del Marco Logico con Perspectiva de Género

Guia metodologica para la elaboracion de Indicadores de
género (INMUJERES del Estado de Tamaulipas, 2019)

1. Definicion del problema e identificacion de la poblacion

involucrada. Es necesano considerar, si el problema perjudica
1 exclusivamente a las mujeres, si afecta de manera diferente, < se debe 2
| a discriminacion de género y i afecta a las mujeres por el hecho de ser
| mujeses, elc.

| 2 Andlisis y estructuracion de la problematica (Arbol de

1. Anélisis de Objetivos
v" Andlisis de la condicidn, fenémeno o proceso a
conocer, o de los objetivos a medir.

v" Ubicar el objetivo en el modelo de planeacidn

v" Verificarsi el resultado a lograr esta bien definido
en el objetivo.

v Estar bien construidos de acuerdo a la sintaxis

/

que sefiala la metodologia de marco ldgico.

{ Problemas). En el proceso de estucturacion del problema, I
perspectiva de género se aplicaal formular las pregunias detonadoras.

| 3. Andlisis de objetivos y alternativas (Arbol de Objetivos). La

| perspectiva de género se incorpora en los programas para resuitados al

Y incluir en su disefio objetvos, producios ylo semvicios, asi ¢
actiidades onentados a eliminar las desigualdades enbre las mujeres y |
los hombres o las condiciones de vida desventajosas para ellas

4. Andlisis de alternativas estratégicas, Este andlisis debe atender 3

¢ los crienios de Legaidad, Eficacia y Eficiencia, y debe conducir a la |
estralegia o combinasion de estralegas mas apropiadas para el
IIOgrama presupuestario para fesultados o proyecto.

5. Construccion de la Matriz de Marco Logico. Si las fases de
diagnastco y consiruccion del arbol de problemas han sido llevadag’)
ton perspectiva de género, entonces la Malriz de Marco Log
integrara de manera sencillay evidente esta perspectiva también.

|| 6. Evaluacion del Desempefio. Aunque no forma parte fomalmente
{de la metodologia, ésta se complementa con la evaluacion del |
desempena |o cuzl permite reiniciar el ciclo de la programacion.

2. Seleccion de la dimension a medir
v" Serefiere alafaceta del objetivo que se desea
medir, las dimensiones mas frecuentes en la
gestion publica son:
Eficacia, Eficiencia, Calidad y Economia.

3. Determinacién del resultado clave

v" Se escribe en participio pasado para dar el efecto
de que el resultado ya fue logrado.
En este paso resulta muy importante no confundir
el resultado clave con las acciones que se deben
realizar para lograr el objetivo.

v

4. Denominacion del indicador.
v Seleccionarun indicador de una lista existente o
construir uno nuevo si no se identifica uno que

mida el resultado clave.

5. Construccion de la medicion.
i. Linea base.
i. Metas.
iii. Trayectoria esperada.
iv. Pardmetros de semaforizacian.
v. Desviaciones con respecto a lo planeado.

6. Parametros de semaforizacion:
v Generalmente se recomienda que los parametros
de semaforizacion sean definidos de maner
homaologada para toda la administracidn puablica.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el “Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Q. Roo, para el ejercicio fiscal
2020” y “Guia metodoldgica para la elaboracién de Indicadores de género”. INMUJERES del Estado de Tamaulipas, 2019.
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Figura 4. Metodologias para la construccién de Programas
Presupuestarios con Perspectiva de Género.

Metodologia del Marco Logico con Perspectiva de Género® Estrategia de inclusion del género en el proceso
presupuestal*
1. Definicion del problema e identificacion de la poblacion 1. Andlisis de la situacion de mujeres, hombres, nifias
involucrada. Es necesario considerar, si el problema perjudica y nifios. Un diagnostico cuantitativo y cualitativo de la
exclusivamente a las mujeres, si afecta de manera diferente, si se debe —— situacion comparativa de mujeres y hombres a distintas
a discriminacion de género y si afecta a las mujeres por el hecho de ser edades es indispensable para identificar inequidades en
mujeres, efc. niveles y sectores especificos.

2- Andlisis y estructuracion de la problemética (Arbol de
Problemas). En el proceso de estructuracion del problema, la
perspectiva de género se aplica al formular las preguntas detonadoras.

2. |dentificacion del enfoque de género en politicas
plblicas. Se debe evaluar si un programa o politicas
especificas pueden incrementar o reducir potencialmente
las desigualdades de género identificadas en el paso 1. El
analisis debe incluir lo que las politicas o programas dicen
implicitay explicitamente sobre género.

3. Andlisis de objetivos y alternativas (I:\rbol de Objetivos). La
perspectiva de género se incorpora en los programas para resultados al
incluir en su disefio objetivos, productos y/o servicios, asi como
actividades orientadas a eliminar las desigualdades entre las mujeres y
los hombres o las condiciones de vida en desventajas para ellas.

3. Identificacion de asignaciones presupuestales. Una
4. Anélisis de alternativas estratégicas. Este analisis debe atender a vez identficadas las condiciones de inequidad se debe
los criterios de Legalidad, Eficacia y Eficiencia, y debe conducir a la verificar s las asignaciones presupuestales son adecuadas
estrategia 0 combinacion de estrategias mas apropiadas para el para implementar las polificas sensibles al género.

programa presupuestario para resultados o proyecto.

4. Monitoreo de gasto y servicios. La informacion se

5. Construccion de la Matriz de Marco Logico. Si las fases de divide en tres categorias: insumos, productos y resultados.
diagnostico y construccion del arbol de problemas han sido llevadas con

perspectiva de género, entonces la Matriz de Marco Logico integrara de 5. Analisis de impacto. Este paso implica la repeicion
manera sencillay evidente esta perspectiva también. del paso 1, con base en la informacion generada en los

pasos 2 a 4. Esto es, idenfificar comparativamente
modificaciones a la situacion de mujeres y hombres, y sus
distintos subgrupos (edad, etnicidad, etc.), en contraste
con los objetivos especificos buscados y los recursos
presupuestales aplicados.

6. Evaluacion del Desempefio. Aunque no forma parte formalmente de
la metodologia, ésta se complementa con la evaluacion del desempefio,
o cual permite reiniciar el ciclo de la programacion.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en “Hacia una metodologia de marco légico con perspectiva de género
(INMUJERES, 2014)3” y en “Las mujeres y el presupuesto publico en México (PNUD, México, 2010)4”.

De acuerdo con las metodologias antes planteadas, se le solicitd a la SEMA, para
efectos de andlisis de la construccion de sus indicadores de los programas
presupuestarios establecidos con perspectiva de género, la siguiente informacion:
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1. Diagnéstico cualitativo y cuantitativo de la situacion comparativa de mujeres y
hombres.™.

2. Arbol de Problemas de los Programas presupuestarios.

Arbol de Objetivos de los Programas presupuestarios.”

4. Registros de la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas
presupuestarios, diferenciada por sexo, edad, municipio y poblacioén indigena,
en los padrones de beneficiarias y beneficiarios correspondientes.®

5. Establecimiento de objetivos e indicadores de las Matrices de Indicadores de
los Programas presupuestarios con Perspectiva de Género.

6. Informes de los resultados obtenidos en la implementacién de los Programas
presupuestarios establecidos con Perspectiva de Género enviados al Instituto
Quintanarroense de la Mujer.*

w

Derivado de lo anterior, se procedio a realizar en el mismo orden, el siguiente analisis:

Figura 5. Valoracién respecto al Diagndstico proporcionado por la SEMA.

1. Diagn0stico cualitativo y cuantitativo

de la situacion comparativa de mujeres X Entregé Informacién

y hombres, utilizado para el disefio de

los indicadores de los Programas

presupuestarios  establecidos  con No Entregé Informacién
Perspectiva de Género.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacién proporcionada por la SEMA.
Nota: La “X” indica el estado de la valoracion.

El ente manifesté que no cuenta con un diagndstico cualitativo y cuantitativo de la
situacion comparativa de mujeres y hombres.

A pesar de que los programas presupuestarios establecidos con perspectiva de género
estan alineados al Programa Sectorial de la SEMA, el diagnéstico del mismo no permite
conocer las causas Yy la situacion actual del problema con perspectiva de género, debido
a gque la informacion est4 establecida considerando areas de enfoque.

15 Las mujeres y el presupuesto publico en México (PNUD, México, 2010), pag. 25.
16¥17 Hacia una metodologia de marco légico con perspectiva de género (INMUJERES, 2014)
18y 19 presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Q. Roo, para el ejercicio fiscal 2020, art. 94, fracciones | y V.
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Figura 6. Valoracién respecto al Arbol de Problemas

2. Arbol de Problemas de los :
X  Entregé Informacién

programas presupuestarios
establecidos con Perspectiva de
Género

No Entreg6 Informacion

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacioén proporcionada por la SEMA.
Nota: La “X” indica el estado de la valoracion.

La SEMA proporcioné el arbol de problemas de los programas presupuestarios
establecidos con perspectiva de género, los cuales deben generar informacién acerca
de la naturaleza del problema, sin embargo, éstos no cuentan con un planteamiento de
problema, causas y efectos redactados de manera que permitan visualizar la
perspectiva de género o la situacion de las mujeres y hombres.?°

Figura 7. Valoracion respecto al Arbol de Objetivos

3. Arbol de Objetivos de los
Programas presupuestarios X  Entregé Informacién
establecidos con
Perspectiva de Género
No Entregé Informacién

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacién proporcionada por la SEMA.
Nota: La “X” indica el estado de la valoracion.

La SEMA presento el arbol de objetivos, el cual es fundamental para determinar si los
objetivos estan orientados a resultados, si expresan un cambio en las condiciones de
vida de las mujeres, en su entorno o en sus posibilidades de desarrollo y si son factibles
y medibles?!, sin embargo, éstos no cuentan con elementos redactados de manera que
permitan visualizar la perspectiva de género o la situacion de las mujeres y hombres
que se va a mejorar.

20y 21 Hacia una metodologia de marco l6gico con perspectiva de género (INMUJERES, 2014)
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Figura 8. Valoracién respecto a los Registros de los beneficiarios

4. Registros de la poblacién objetivo
y la atendida por los programas X Entregé Informacién

presupuestarios, diferenciada por
sexo, edad, municipio y poblacion
indigena, en los padrones de No Entregé Informacién
beneficiarias y beneficiarios

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacién proporcionada por la SEMA.
Nota: La “X” indica el estado de la valoracion.

En relacion con los beneficiarios, se hizo entrega de las fichas técnicas de beneficiarios
del sistema SIPPRES ?? de los programas presupuestarios establecidos para la
atencién de la Perspectiva de Género, en las cuales se especifica el niumero de
componentes de cada programa Yy la clasificacién de cual atiende la Perspectiva de
Género, tipo de beneficiario al que impacta, unidad responsable, el desglose por sexo
de los beneficiarios, calendarizado por mes, y si estos atendieron grupos prioritarios.
Con relacion a lo anterior se presenta la siguiente imagen:

Imagen 5. Componentes de los Programas presupuestarios que atienden la Perspectiva de
Género

Programa EO064 - Programa E115 - Desarrollo
Ordenamiento Ecolégico Forestal

Comp tes que atienden Perspectiva de Género

CO3 - Acceso a la informacién {‘ €04 - Programas de Manejo
‘ publica de los programas de Forestal Implementados .
ordenamiento ecolégico del estado.
CO5 - Reforestacién en zonas
CO04 - Emitir congruencias de Uso de urbanas realizadas.

=

Suelo que no contravengan con los

u programas de ordenamiento CO6 - Proteccién y Fomento Forestal
ecolégico del estado. . implementada.

3 Componentes {
restantes

Qg

-4
( D
AR 1) o
restantes

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en la informacién proporcionada por las fichas de beneficiarios
entregadas por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.
Con base en la informacién presentada por el ente de los componentes enfocados a la
atencion de la Perspectiva de Género, se revisaron los nimeros reportados en relacion
con los beneficiarios y beneficiarias obteniendo los siguientes datos:

22 Sistema de integracién programaética y presupuestal 2020.
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Imagen 6. Beneficiarios reportados para la atencidn de la perspectiva de género del Programa
presupuestario E064.

Componentes que atienden Perspectiva de Género Componentes que atienden Perspectiva de Género

¢ C04 - Emitir congruencias de Uso de Suelo que no

€03 - Acceso a la informacién publica de los programas 5
de ordenamiento ecolégico del estado. contravengan con los programas de ordenamiento
ecolégico del estado. \L
Beneficiarios estimados Beneficiarios estimados

C/n -~
- 10,000 10,000 S./(9 48 48
n Hombres ] Mujeres n Hombres Mujeres

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en la informacion proporcionada por las fichas de beneficiarios entregadas
por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Respecto al programa presupuestario E115 de acuerdo al analisis de los componentes
con perspectiva de género, se determind que Unicamente el componente 06 atiende

grupos prioritarios.

Imagen 7-A. Beneficiarios reportados parala atencion de la perspectiva de género del Programa
presupuestario E115.

Componentes que atienden Perspectiva de Género  Componentes que atienden Perspectiva de Género

y J

CO04 - Programas de Manejo Forestal Implementados. €05 - Reforestacién en zonas urbanas realizadas.
Beneficiarios estimados Beneficiarios estimados

- 225,000 200,000 1,500 1,500
h Hombres , Mujeres h Hombres ) Mujeres
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Imagen 7-B. Beneficiarios reportados para la atencion de la perspectiva de género del Programa
presupuestario E115.

Componentes que atienden Perspectiva de Género

J

CO06 - Proteccién y fomento forestal implementado

4

Beneficiarios estimados

C on
190,000 150,000 7,028
. Grupos ¢ -
n Hombres i Mujeres N
prlorltarlo:" )
4 5\

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en la informacion proporcionada por las fichas
de beneficiarios entregadas por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo.

De la informacion antes presentada, durante la visita realizada a las instalaciones que
ocupa la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente el ente informé que las estimaciones
de los beneficiarios y beneficiarias se realizd considerando el nimero de personas que
habitan en las poblaciones y/o comunidades que se ven impactadas por los
componentes producidos.

Figura 9. Objetivos e indicadores con Perspectiva de Género.

5. Establecimiento de objetivos e
indicadores en las Matrices de X Entregd Informacidn
Indicadores de los programas
presupuestarios con perspectiva de

genero. Mo Entregé Informacién

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacion proporcionada por la SEMA.
Nota: La “X” indica el estado de la valoracion.

De acuerdo con la Metodologia de Marco Légico, posterior al arbol de problemas y arbol
de objetivos se estructura la Matriz de Indicadores para Resultados, en la cual se
trasladan los objetivos y las actividades con sus indicadores, correspondientes a
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atender el problema detectado, por lo que se procedi6é a analizar en la redaccién y el
planteamiento de estos elementos, en los programas presupuestarios E064-
Ordenamiento Ecoldgico y E115 — Desarrollo Forestal, los cuales deberan reflejar
acciones que permitan promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres.

Imagen 8. Redaccidn en los objetivos e indicadores de la MIR para atender la perspectiva de
género.

%Objetivos e indicadores de los Programas
Presupuestarios con Perspectiva de Género.

Programa E064 - Ordenumientq Programa E115 - Desarrollo
Ecolégico Q’ Forestal .

J et 2

i
y,

14 objetivos de la MIR analizados: 13 objetivos de la MIR analizados:
1 propésito 1 propésito
5 componentes 4 componentes
8 actividades 8 actividades

El total de los objetivos analizados carece de acciones o elementos enfocados a integrar la
participacién de las mujeres, incluidas las mujeres indigenas, en condiciones de igualdad con

los hombres.

||0"

El total de los indicadores no presentan elementos o variables que permitan medir y evaluar
el impacto del programa en materia de perspectiva de género

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacién proporcionada por la SEMA.

Lo anterior, de acuerdo con las mejores practicas encontradas para la redaccion de
objetivos e indicadores con perspectiva de género. A continuacion, se presentan

algunos ejemplos:
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Imagen 9. Mejores practicas de objetivos e indicadores con Perspectiva de Género en el &mbito

de Medio Ambiente y Sustentabilidad.
z'-:
a_ '.:-:'
% &

.
g

e

GENDER
EQUALITY

U

OR

P = = > = = = =g

9

Fe=======9r
a) Integrar a las mujeres, incluidas las

l mujeres indigenas, sus perspectivas '

| ¥ conocimientos, en condiciones de |
igualdad con los hombres, en la

I adopcion de decisiones en materia de |
ordenacion  sostenible de  los
recursos y en la formulacion de

| politicas y programas de desarrollo |
sostenible,  particularmente  los
destinacos a atender y prevenir la

| degradacion ambiental de la tierra; |

| b) Evaluar las politicas y programas |
desde el punto de vista de su
repercusion sobre el medio ambiente '
|y de la igualdad de acceso y de |
utilizacion por la mujer de los
| recursos naturales;

l ¢) Integrar los conocimientos y las |
| practicas tradicionales de las mujeres |
rurales en relacion con el uso y la

| ordenacién  sostenibles de los |
recursos cuando se elaboren
programas de ordenacion del medio

| ambiente y de divulgacion; |

e — |

5a2 Proporcion de paises cuyo
ordenamiento  juridico (incluido el
derecho consuetudinario) garantiza la
igualdad de derechos de la mujer a la
propiedad o el control de las tierras.

1. Nimero (ylo porcentaje) de
' hombres y mujeres que participan I
| activamente en comités de manejo de |
recursos naturales. |

2. Cambios en las percepciones de
| hombres y mujeres con respecto a la
importancia de la proteccion y el
manejo del bosque, medidos antes y
| después de la actividad. |

l 3. Namero (ylo porcentaje) de l
| hombres y mujeres que trahajan en |
extension comunitaria y
| profesionales de extension forestal. |

| 4, Satisfaccion de hombres y mujeres
con los cambios en el acceso al

| bosque y el tratamiento de las |
disputas sobre recursos forestales.

I 5. Nimero de hombres y de mujeres |
que se henefician de las
| oportunidades de empleo generadas |
por las iniciativas de manejo de
l recursos naturales I
(T

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la recopilacion realizada de las mejores préacticas nacionales e internaciones
relacionadas con la implementacion de la perspectiva de género.

Asimismo, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo
proporciono los documentos correspondientes a la Fichas Técnicas de los Indicadores
de los programas presupuestarios aprobados para el ejercicio fiscal 2020.
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A continuacion, se procede al analisis de los indicadores establecidos, siendo estos el
medio mas apropiado para el monitoreo y la evaluacion de los objetivos de los
programas; esta informacion es necesaria no so6lo para emitir una opinion sobre el
desempefio del programa, sino que, ademas, facilta a los responsables o
coordinadores del programa especificar cuales son las areas de oportunidad dentro de
los procesos que realizan; por lo anterior, se realizo el andlisis de los indicadores, para
constatar que éstos cuenten con datos suficientes para el seguimiento puntual del
alcance de las metas y objetivos establecidos en los programas presupuestarios con
perspectiva de género de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el Disefio y la Construccién de
indicadores 22 emitido por la CONEVAL, asi como en la Guia para el disefio de
indicadores estratégicos emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
referente a Reglas para la identificacion de los elementos minimos en la construccion
de indicadores, los indicadores deberan contar con una ficha técnica, conteniendo la
siguiente informacion:

1. Nombre del indicador 2. Dimensién a medir 3. Definicién

4. Método de calculo 5. Unidad de medida 6. Frecuencia de medicion
7. Linea base 8. Metas 9. Sentido del indicador
10. Parametros de semaforizacion

Por lo anterior, se revisaron los elementos minimos para el adecuado seguimiento de
los indicadores de desempefio, considerandolos a partir del nivel componente, de los
programas presupuestarios E064- Ordenamiento Ecolégico y E115- Desarrollo forestal,
siendo éstos los que atienden la perspectiva de género de acuerdo con las fichas de
beneficiarios presentadas.

2 Edicién 2013
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Tabla 1. Valoracién de los Indicadores del Programa presupuestario E064-
Ordenamiento Ecolégico
Indicador C03 - Acceso a la informacion | C04 - Emitir congruencias de Uso
publica de los programas de | de Suelo que no contravengan con
ordenamiento  ecoldgico  del | los programas de ordenamiento
Elementos -
del Indicador estado. ecologico del estado.
1. Nombre del indicador. X v
2. Dimensién a medir. v v
3. Definicién. X X
4. Método de calculo. X v
5. Unidad de medida. X v
6. Frecuencia de medicion. X X
7. Linea base. X X
8. Metas. X X
9. Sentido del indicador. v X
10. Parametros de
semaforizacion. v v
Elementos Inadecuados (X) 7 (70%) 5 (50%)

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en el Manual para el Disefio y la Construccion de indicadores emitida por la CONEVAL y la
Guia para el disefio de indicadores estratégicos emitida por la SHCP.

Gréfica 1. Analisis de elementos Gréfica 2. Analisis de elementos
del indicador del Componente del indicador del Componente

C03 Cco4

E ADECUADOS B INADECUADOS EADECUADOS EINADECUADOS

Area de oportunidad 70% Area de oportunidad 50%

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en el Manual para el Disefio y la Construccion de indicadores emitida por la CONEVAL
y la Guia para el disefio de indicadores estratégicos emitida por la SHCP.
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Tabla 2. Valoracién de los Indicadores del Programa presupuestario E115- Desarrollo
Forestal
C04 - Porcentaje de proyectos | CO6 - Numero de acciones en
Indicador | ingresados con opinién técnica materia  de Proteccion  y
Elementos conservacion forestal.
del Indicador
1. Nombre del indicador. X X
2. Dimensién a medir. v v
3. Definicion. X X
4. Método de calculo. X X
5. Unidad de medida. v X
6. Frecuencia de medicion. X X
7. Linea base. X X
8. Metas. X X
9. Sentido del indicador. X X
10. Parametros de
semaforizacion. v v
Elementos Inadecuados (X) 7 (70%) 8 (80%)

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en el Manual para el Disefio y la Construccién de indicadores emitida por la CONEVAL y la
Guia para el disefio de indicadores estratégicos emitida por la SHCP

De los elementos minimos que se deben considerar en los componentes presentados
en la tabla anterior, se determinaron los siguientes resultados

Gréfica 3. Andlisis de elementos Gréfica 4. Analisis de
del indicador del Componente elementos del indicador del
co4 Componente C06

[EADECUADOS [MINADECUADOS B ADECUADOS IINADECUADOS

Area de oportunidad 70% Area de oportunidad 80%
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En relacion al programa presupuestario E115-Desarrollo forestal, se analizaron
Gnicamente 2 componentes de 3 clasificados con perspectiva de género.

De acuerdo con el analisis realizado se constaté que, de los 4 Componentes analizados
de los establecidos para la atencion de la perspectiva de género de los Programa
presupuestario E064 — Ordenamiento Ecoldgico y E115- Desarrollo forestal, las areas
de oportunidad refieren a los siguientes aspectos:

e Nombre del indicador. - No representan un indicador de desempefio.

e Meétodo de calculo. - No representan una expresion matematica de las variables
utilizadas.

e Unidad de medida. - No coinciden las unidades de medida establecidas en la
definicion del indicador con la sefialada en el método de calculo.

¢ Definicion. - En virtud que se repite el nombre del indicador o no precisan qué se
desea medir

e Frecuencia de medicion. - se establecen frecuencias de mediciébn anuales
cuando de acuerdo a la MML, la frecuencia maxima de medicion sera semestral.

e Linea base. - se detectaron valores correspondientes a los ejercicios fiscales
2017 y 2018, sin embargo, se observo que los indicadores fueron monitoreados
en el ejercicio fiscal 2019, por lo cual el resultado alcanzado durante el afio 2019
debid ser considerado como linea base.

e Metas. - las incongruencias presentadas en la linea base Ilimitaron la
interpretacion y analisis de las metas establecidas.

e Sentido del indicador.

Respecto a los Informes de la implementacién de los programas presupuestarios con
Perspectiva de Género:

Figura 10. Informes realizados al Instituto Quintanarroense de la Mujer.

6. Informes de la X Entregd Informacion
implementacion de los
programas presupuestarios

con perspectiva de género. No Entregé Informacién

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la informacion proporcionada por la SEMA.
Nota: La “X” indica el estado de la valoracion.
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La SEMA informé que no se realizaron informes de los resultados obtenidos en la
implementacion de los programas presupuestarios establecidos con Perspectiva de
Género los cuales debieron ser enviados al Instituto Quintanarroense de la Mujer, de
acuerdo con el articulo 94 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2020.

Imagen 10. Informes al Instituto Quintanarroense de la Mujer.

Fuente: Realizado por la ASEQROO considerando la evidencia entregada por la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Derivado del analisis anterior, se determind la siguiente observacion:

1. La SEMA present6 debilidad en la incorporaciéon de la Perspectiva de Género en la
planeacion, disefio y programacién de sus programas presupuestarios E-064 y E-115
para el ejercicio fiscal 2020.

Recomendacién de Desempefio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda a la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo lo siguiente:

20-AEMD-C-GOB-010-019-R01-01 Recomendacioén

La SEMA debera realizar acciones encaminadas a la incorporacion de la perspectiva
de género en la planeacion, disefio y programacion de los programas presupuestarios
del ejercicio fiscal 2022, con el objetivo de mitigar o solventar desigualdades de género,
presentando como evidencia todos los documentos generados por las adecuaciones
(Diagnastico, arbol de problemas, arbol de objetivos y las Matrices de Indicadores para
Resultados).
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Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados
finales de auditoria y observaciones preliminares realizada el 05 de octubre de 2021, la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, establecié como
fecha compromiso para la atencion a la recomendacién 20-AEMD-C-GOB-010-019-
R01-01 el 30 de marzo de 2022. Por lo antes expuesto, la atencion a la recomendacion
de desempefio queda en seguimiento.

Normatividad relacionada con la observacion.

Ley de Planeacion, articulo 2 fraccion VII.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, articulos 6 fraccion
X, 9 BISy 61.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, articulo 67.
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio
fiscal 2020, articulo 94.

Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, eje 4 Desarrollo social y
combate a la desigualdad.

Eficacia

2. Cumplimiento de metas y objetivos de los Programas presupuestarios con
Perspectiva de Género.

2.1 Verificacion del cumplimiento de metas y objetivos.

Con observaciones.

Tanto a nivel federal como estatal estda normado que los recursos econdmicos de que
disponga el Estado se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados?*.

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos
de las Entidades Federativas se deberan elaborar conforme a lo establecido en la

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, articulo 166.
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legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con
base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los
mismos, e incluirdn, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas?®.

La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacién
del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacién del desempefio.
Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacion del desarrollo?®.

Las entidades y las dependencias del Ejecutivo deberan evaluar internamente en forma
permanente sus programas con objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de la utilizacion
de los recursos empleados y controlar los avances y desviaciones, a fin de instrumentar
con oportunidad las medidas correctivas que racionalicen la aplicacién del gasto?”’.

Las autoridades responsables de la planeacion, a solicitud del Congreso, daran cuenta
a éste del estado que guarden sus respectivos ramos, informaran el avance y grado de
cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en la planeacién estatal, que por
razon de su competencia les corresponda, asi como de los resultados de las acciones
previstas. También informaran sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién de
los instrumentos de politica econémica y social de acuerdo con dichos objetivos y
prioridades, precisando el impacto especifico y diferencial que generen en mujeres y
hombres. En su caso, explicaran las desviaciones ocurridas y las medidas que se
adopten para corregirlas®.

Para el andlisis del cumplimiento de metas y objetivos se analizo el avance de gestion
financiera que la SEMA present6 a la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo al
cierre del ejercicio fiscal 2020. Asi mismo, mediante oficio de solicitud de informacién
adicional numero ASEQROO/ASE/AEMD0942/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, la

% | ey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 5 fraccion I.
% | ey General de Contabilidad Gubernamental, articulo 54.

27 Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, articulo 67.

2 | ey de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, articulo 16.
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Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo solicitd la informacion relativa al
cumplimiento de metas y objetivos, y su evidencia. La entidad proporciond la
informacion solicitada mediante el oficio numero SEMA/DA/0484/2021 de fecha 28 de
julio de 2021.

Con base en los parametros de la semaforizacion establecidos en los manuales de la
SEFIPLAN y de acuerdo a los programas presupuestarios con perspectiva de género
analizados con anterioridad, se revisé el cumplimiento de metas y objetivos de sus
componentes y actividades, los cuales quedaron proyectados de la siguiente forma:

Tabla 3. Semaforizacién de avances y cumplimientos de los objetivos reportados.
E064-Ordenamineto Ecoldgico. E115-Desarrollo Forestal
Objetivo de la MIR Seméaforo Objetivo de la MIR Seméforo
Componente C01 Verde Componente C03 Rojo
Actividad 01 Verde Actividad 01 Rojo
Actividad 02 Verde Componente C04 Rojo
Componente C02 Rojo Actividad 01 Rojo
Actividad 01 Rojo Actividad 02 Rojo
Actividad 02 Rojo Actividad 03 Verde
Componente C03 Rojo Componente C05 Rojo
Actividad 01 Verde Actividad 01 Amarillo
Componente C04 Verde Componente C06 Verde
Actividad 01 Amarillo Actividad 01 Verde
Componente C05 Verde Actividad 02 Verde
Actividad 01 Verde Actividad 03 Verde
Actividad 02 Verde
Total | 8 | 1 4 Total | 5 | 1 | 6
Totales | 13 | 2 | 10

Fuente: Realizado por la ASEQROO, con base en la informacion proporcionada por la SEMA.

Con base en la tabla anterior, se presentan en la siguiente imagen los parametros
alcanzados por los 25 objetivos analizados de los 2 programas presupuestarios
establecidos con Perspectiva de Género.
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Imagen 11. Avances de los programas presupuestarios con Perspectiva de Género.

13 objetivos reportaron un avance que le
posiciona en parametro verde, es decir entre

-15% y +15% de la meta programada.

2 objetivos reportaron un avance que le
posiciona en parametro amarillo, es decir su
cumplimiento se encuentra dentro de -25% y
-15% de la meta programada

10 objetivos reportaron un avance que le

posiciona en parametro rojo, es decir el valor - ‘
alcanzado se mantiene por debajo de -25% y/o
por arriba de +15% de la meta programada.

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en la informacion proporcionada por la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo.

En relacion con los avances de metas y objetivos analizados, se reviso la evidencia de
su cumplimiento, sefialada en los medios de verificacién establecidos en cada nivel de
la Matriz de Indicadores para Resultados, constatando lo siguiente:

El total de los medios de verificacion presenta areas de mejora, toda vez que no
mencionan el nombre completo del documento, el nombre del area que genera o
publica la informacion, la periodicidad de la misma y en su caso, la liga de la pagina en
la que se pueda consultar la informacién, de acuerdo con lo recomendado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, como se detalla a
continuacion:

Imagen 12. Elementos de los Medios de Verificacion.

Nombre completo del documento
Nombre del area que o base de datos que sustenta la
la genera o publica informacion

- ey

Anexo Estadistico de Pobreza en México 2008-2018.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL). PERIODICIDAD: BIENAL. 4===== I

URL:https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2

1

1

1

018.aspx I

/ l

1

A J. o I
liga o pagina de la que se Periodicidad con que se genera el i
1

puede obtener la documento o la base de datos _ _|
informacion ldebe coincidircon la frecuencia

je medicion del indicador)
Fuente: Elaborado por el CONEVAL (2019)
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Por lo anterior a fin de constatar la evidencia del cumplimiento de metas y objetivos, se
realizo la visita de campo en la cual el ente presentd la evidencia correspondiente de

cada programa.

De manera especifica el avance del Programa E064, se presenta en la siguiente grafica:

10

o N b O

Grafica 5. Semaforizacion de avances y
cumplimientos de los objetivos reportados del
Programa presupuestario E064-Ordenamiento

Verde

Ecoldgico

Amarillo Rojo

Con base en la gréfica anterior, se describe en la siguiente tabla la informacion,
proporcionada por la SEMA, referente al cumplimiento de metas y objetivos del
presente programa presupuestario:

Tabla 4. Cumplimiento de las Metas y Objetivos del programa presupuestario E064- Ordenamiento Ecolégico

Indicadores

Componente 1: 280C
Porcentaje de  Superficie
ordenada del estado a través
de los ordenamientos
elaborados

Componente 1 Actividad 1:
280A1-porcentaje de
superficie del municipio
pronosticada ecolégicamente.

Semaéaforo
alcanzado

Verde

100%

Verde

100%

Comentario

La meta alcanzada del 100% indica que se ha ordenado a través de los
Ordenamientos Ecolégicos elaborados una superficie territorial de 684,742.32
hectéreas del Estado.

Se present6 evidencia relacionada con el Ordenamiento Ecoldgico elaborado
de 684,742.32ha. La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.

La meta alcanzada del 100% indica que se ha pronosticado ecolégicamente
una superficie municipal territorial de 684,742.320 hectareas del Estado.

Se presenté documento correspondiente a “Fase 3. Prondstico del municipio de
José Maria Morelos” el cual pronostica una superficie de 485,042.00 ha
(4850.42km?) de acuerdo con la informacion contenida en el mismo documento.
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Tabla 4. Cumplimiento de las Metas y Objetivos del programa presupuestario E064- Ordenamiento Ecolégico

Indicadores

Componente 1 Actividad 2:
28052IC1ORDACTV2 -
Porcentaje de superficie del
Municipio con modelo de
ordenamiento ecolégico.

Componente 2: 280C2 -
Porcentaje de la superficie
actualizada de los
ordenamientos ecolégicos del
estado de Q. Roo.

Componente 2 Actividad 1:
280C2A1 - Porcentaje de
Superficie  municipal  con
caracterizacion ambiental
actualizada.

Componente 2 actividad 2:

280C2A2 - Porcentaje de
Superficie  municipal  con
diagnostico ambiental
actualizado.

Componente 3: 280C3 -

Numero de visitas a la pagina
web de la Bitacora ambiental
para consulta de
Ordenamientos ecoldgicos.

Semaforo
alcanzado

Verde

100%

Rojo

0%

Rojo

0%

Rojo

0%

Rojo

131.02%

Comentario

De igual manera durante la visita realizada a la Secretaria se entreg6 evidencia
documental del litigio sobre 199,700.32 ha entre los Estados de Yucatan,
Campeche y Quintana Roo, por lo cual, la evidencia sustenta el cumplimiento
reportado.

La meta alcanzada del 100% indica que se ha modelado ecol6égicamente una
superficie municipal territorial de 684,742.320 hectareas del Estado.

Durante la visita realizada a la Secretaria se entreg6 evidencia documental del
documento fase 3. Modelo De Ocupacion Ecolégico, Territorial y Urbano del
Municipio de José Maria Morelos, por lo cual, la evidencia sustenta el
cumplimiento reportado.

No fue posible llevar a cabo la actualizacion Programas de ordenamiento
ecoldgico que permitan ordenar el uso de suelo y las actividades productivas y
garantiza la proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales del estado actualizado.

No se logré avance en el ordenamiento del Municipio de Puerto Morelos, al
respecto durante la visita de campo se hizo entrega de la minuta de la Sexta
Sesion del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la evidencia
sustenta el cumplimiento reportado.

El resultado obtenido se encuentra en el foco de semaforizacion ROJO, toda
vez que reporté un 0% de avance.

No se logré avance en el ordenamiento del Municipio de Puerto Morelos, al
respecto durante la visita de campo se hizo entrega de la minuta de la Sexta
Sesién del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecologico y
Desarrollo Urbano de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la evidencia
sustenta el cumplimiento reportado.

El resultado obtenido se encuentra en el foco de semaforizacion ROJO, toda
vez que reporté un 0% de avance.

No se logré avance en el ordenamiento del Municipio de Puerto Morelos, al
respecto durante la visita de campo se hizo entrega de la minuta de la Sexta
Sesién del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la evidencia
sustenta el cumplimiento reportado.

El resultado obtenido se encuentra en el foco de semaforizacion ROJO, toda
vez que la meta fue sobrepasada en un porcentaje mayor al 115.01% (5,988
visitas).

En relacion al avance reportado, se anexaron capturas de los reportes
mensuales de visitas a la pagina de la Bitacora Ambiental de la SEMA. En las
capturas proporcionadas se identifica el total de usuarios que visitaron la
pagina, el numero de sesiones que fue visitado el sitio, asi como otros datos de
comportamiento de navegacién en la pagina, sin embargo, los totales
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Tabla 4. Cumplimiento de las Metas y Objetivos del programa presupuestario E064- Ordenamiento Ecolégico

Indicadores

Componente 3 actividad 1:
28052IC3ACT1 - Numero de
actualizaciones con
documentos de los programas
de ordenamiento ecolégicos
disponibles para consulta
publica en la pagina de la
SEMA.

Componente 4: 280C4 - % de
Congruencias de Uso de
Suelo emitidas gue no
contravengan con los
Programas de Ordenamiento
Ecoldgico

Componente 4 actividad 1:

28052IC4ACT1 - % de
Congruencias de Uso de
Suelo emitidas que no
contravengan con los

Semaforo
alcanzado

Verde

100%

Verde

89.29%

Amarillo

78.12%

Comentario

presentados no corresponden a los reportados en el avance y cumplimiento del
componente. La evidencia no sustenta el cumplimiento reportado.

El resultado representa 12 actualizaciones realizadas a los Programas de
Ordenamiento Ecol6gicos que se encuentran disponibles en la Pagina Web de
la SEMA.

Del presente avance se proporcion6 como evidencia:

1. En el primer trimestre, la sintesis de caracterizacion del Programa Municipal
de Ordenamiento Territorial, Ecolégico u Desarrollo Urbano de José Maria
Morelos, con un total de 8 hojas.

2. Para el segundo trimestre, se entregd una hoja firmada a mano, misma que
contiene el titulo “Fase 2. Diagndstico integrado del Municipio de José
Maria Morelos, Quintana Roo Anexo 2.

En cuanto al tercer trimestre, se proporcioné el mapa del modelo de
ordenamiento territorial, ecolégico y Desarrollo Urbano del Municipio de
José Maria Morelos.

4. En el cuarto trimestre, se entreg6 una foto haciendo referencia a la
instalaciéon del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial Ecolégico
Desarrollo Urbano de José Maria Morelos.

5. Durante la visita realizada se proporcionaron 4 archivos PDF,
correspondientes a las capturas de la Pagina de la SEMA, en las cuales se
aprecian 3 actualizaciones realizadas en cada trimestre, un total de 12
archivos actualizados.

La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.

El resultado representa 75 congruencias emitidas (numerador) de 72
congruencias programadas(denominador), sin embargo, en el “formato
evaluatorio programatico del SIPPRES” correspondiente al 4to trimestre, se
detectd un error en el la sumatoria del denominador, el cual representa las
congruencias programadas y que debi6 contabilizarse en 84 congruencias que
fueron las programadas, lo cual daria un porcentaje de cumplimiento del
89.29%.

1. En el primer trimestre hicieron entrega de un listado de 10 congruencias de
uso de suelo que no contravengan con los programas de ordenamiento
ecologico, el cual contiene numero de oficio, razén social sin embargo no
especifica las fechas en las cuales fueron emitidas.

2.Correspondiente al tercer trimestre se entreg6 un listado de 39 congruencias
de uso de suelo que no contravengan con los programas de ordenamiento
ecologico del estado.

3.En el cuarto trimestre se hizo entrega de un listado de 26 congruencias de
uso de suelo que no contravengan con los programas de ordenamiento
ecoldgico del estado.

La evidencia presentada sustenta el total reportado de congruencias emitidas
(Numerador).

El resultado representa 75 congruencias emitidas de 72 congruencias
programadas, sin embargo, en el “formato evaluatorio programatico del
SIPPRES” correspondiente al 4to trimestre, se detect6 un error en la sumatoria
del denominador, el cual representa las congruencias programadas y que debid
contabilizarse en 120 congruencias que fueron las programadas, lo cual daria
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Tabla 4. Cumplimiento de las Metas y Objetivos del programa presupuestario E064- Ordenamiento Ecolégico

Indicadores

Programas de Ordenamiento
Ecoldgico

Componente 5:
28055PLANCOMP5S -
Porcentaje de actualizacion
del Reglamento Interno de la
Secretaria de Ecologia vy
Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo (SEMA)
Componente 5 actividad 1:
28055ICOMP1ACT1 -
Porcentaje de revitalizacion
del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y
Sustentabilidad

Componente 5 actividad 2:
28055ICOMP5ACT2 -
Porcentaje de acciones ante
instancias gubernamentales y
no gubernamentales para
obtener fuentes de
financiamiento para el Fondo
Ambiental

Semaforo
alcanzado

Verde

100%

Verde

100%

Verde

100%

Comentario

un porcentaje 62.50%, considerando la meta del 80% el avance total se estima
de 78.12%

1. En el primer trimestre hicieron entrega de un listado de 10 congruencias de
uso de suelo que no contravengan con los programas de ordenamiento
ecologico, el cual contiene nimero de oficio, razén social sin embargo no
especifica las fechas en las cuales fueron emitidas.

Se hizo entrega de una hoja simple en la cual informan que no fue posible la
emision de trdmites y servicios por motivo del Covid-19.

2.En el segundo trimestre se hizo entrega de una hoja simple en la cual informan
que no fue posible la emision de tramites y servicios por motivo del Covid-19.
3.Deacuerdo al tercer trimestre se hizo entrega de un listado de 26
congruencias de uso de suelo que no contravengan con los programas de
ordenamiento ecolégico del estado.

4. En el cuarto trimestre se hizo entrega de un listado de 26 congruencias de
uso de suelo que no contravengan con los programas de ordenamiento
ecoldgico del estado.

La evidencia sustenta el cumplimiento reportado de congruencias emitidas
(Numerador).

El resultado reflejado indica que se logré el 100% de la actualizacién del
Reglamento Interno.

Se present6 evidencia de la actualizacion total del Reglamento Interno de la
SEMA. La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.

El resultado reflejado indica que se logré el 100% de la revitalizacion del
Programa Sectorial de Medio Ambiente

Se hizo entrega de una hoja simple en la cual informa que no se anexa el
documento debido a que el programa sectorial esta proximo a publicarse en el
periédico oficial. Se corroboré lo antes sefialado detectando la actualizacién del
Programa Sectorial en el Periddico Oficial de Estado con fecha febrero 16 de
2021. La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.

El resultado reflejado indica que se logré el 100% de la accién programada (1)
ante instancias gubernamentales y no gubernamentales para obtener fuentes
de financiamiento para el Fondo Ambiental

En relacion al tercer trimestre se hizo entrega de una accion de financiamiento.
La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el SIPPRES “Formato Evaluatorio Programatico del SIPPRES FESIPPRES-01" 4to Trimestre del
2020 y las evidencias del cumplimiento de las metas proporcionadas por la SEMA del programa presupuestario E064 - Ordenamiento Ecoldgico.
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De manera general, se presenta una sintesis del cumplimiento de las metas y objetivos,
y de la evidencia presentada, de los indicadores del programa presupuestario E064 -
Ordenamiento Ecolégico, en la siguiente tabla:

Tabla 5. Sintesis del cumplimiento de las metas y objetivos y de la evidencia presentada.
programa presupuestario E064 - Ordenamiento Ecolégico
¢Cumplié con su meta establecida?
Si* No**
¢Present6 evidencia del
alcance obtenido?

Si No Si No

¢Laevidencia

¢Entreg6 evidencia?
Indicadores del programa presupuestario
E064 - Ordenamiento Ecolégico

¢;Laevidencia

sustenta el
. sustenta el alcance?

cumplimiento?

Si No Si No
Componente 1: 280C - Porcentaje de Superficie ordenada

. . MC

del estado a través de los ordenamientos elaborados.
Componente 1 Actividad 1: 280Al1-porcentaje de superficie MC

del municipio pronosticada ecolégicamente.

Componente 1 Actividad 2: 28052ICIORDACTV2 -
Porcentaje de superficie del Municipio con modelo de MC
ordenamiento ecolégico.

Componente 2: 280C2 - Porcentaje de la superficie
actualizada de los ordenamientos ecologicos del estado de IM
Q. Roo.

Componente 2 Actividad 1: 280C2Al - Porcentaje de
Superficie municipal con caracterizacion ambiental IM
actualizada.

Componente 2 actividad 2: 280C2A2 - Porcentaje de
Superficie municipal con diagnostico ambiental actualizado.
Componente 3: 280C3 - Numero de visitas a la pagina web
de la Bitdcora ambiental para consulta de Ordenamientos SM
ecoldgicos.

Componente 3 actividad 1: 28052IC3ACT1 - Numero de
actualizaciones con documentos de los programas de
ordenamiento ecolégicos disponibles para consulta publica
en la pagina de la SEMA.

Componente 4: 280C4 - % de Congruencias de Uso de
Suelo emitidas que no contravengan con los Programas de MC
Ordenamiento Ecolégico.

Componente 4 actividad 1: 28052IC4ACT1 - % de
Congruencias de Uso de Suelo emitidas que no

MC

contravengan con los Programas de Ordenamiento MC
Ecoldgico.

Componente 5: 28055PLANCOMP5 - Porcentaje de
actualizacion del Reglamento Interno de la Secretaria de MC

Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo
(SEMA).
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Tabla 5. Sintesis del cumplimiento de las metas y objetivos y de la evidencia presentada.
programa presupuestario E064 - Ordenamiento Ecol6gico
¢Cumplié con su meta establecida?
Si* No**
¢Presenté evidencia del
alcance obtenido?

Si No Si No

¢Laevidencia

¢Entreg6 evidencia?

Indicadores del programa presupuestario
E064 - Ordenamiento Ecoldgico

¢Laevidencia

sustenta el
. sustenta el alcance?
cumplimiento?
Si No Si No
Componente 5 actividad 1: 28055ICOMP1ACT1 - MC

Porcentaje de revitalizacion del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Sustentabilidad.
Componente 5 actividad 2: 28055ICOMP5ACT2 - MC
Porcentaje de acciones ante instancias gubernamentales y
no gubernamentales para obtener fuentes de
financiamiento para el Fondo Ambiental.

Total 9 3 1
Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el “Formato Evaluatorio Programatico del SIPPRES FESIPPRES-01" 4to Trimestre del 2020 y
las evidencias del cumplimiento de las metas proporcionadas por la SEMA.

* MC: Meta cumplida en parametro verde y amarillo.
** |M: Inferior a la meta por - del 75% , SM: Superior a la meta por + del 115%.

De acuerdo con la tabla anterior, la SEMA entreg6é evidencia que sustenta el
cumplimiento de metas y objetivos de los indicadores establecidos en el programa
presupuestario E064 - Ordenamiento Ecolbgico, excepto la evidencia del componente
3, debido a que la informacion presentada como evidencia no coincide con las
cantidades reportadas.

De manera especifica el avance del programa E115, se presenta en la siguiente grafica:
Gréfica 6. Semaforizacién de avances y cumplimientos

de los objetivos reportados del Programa
presupuestario E115 - Desarrollo Forestal

o N A O

Verde Amarillo Rojo

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el “Formato Evaluatorio Programatico del SIPPRES FESIPPRES-01"
4to Trimestre del 2020 y las evidencias del cumplimiento de las metas proporcionadas por la SEMA.
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DEL ESTADO

Con base en la gréfica anterior, se describe en la siguiente tabla la informacion,
proporcionada por la SEMA, referente al cumplimiento de metas y objetivos del
presente programa presupuestario:

Tabla 6. Cumplimiento de las Metas y Objetivos del programa presupuestario E115- Desarrollo Forestal

Semaforo

Cartografia forestal

Indicadores Comentario
alcanzado

Componente 3: No se logré avance.

CO28058C3FOREST -

Porcentaje de En los comentarios del formato evaluatorio del SIPPRES, se sefiala que no se logré

plantaciones forestales establecer las plantaciones forestales comerciales tipo maderables durante el afio

comerciales, de 2020 debido a que los componentes de apoyo de CONAFOR, en su reglamento de

reconversion y Rojo operacion del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2020,

restauracion actividades susceptibles de apoyo: MFCCV.7.1. Establecimiento de plantaciones

establecidas 0% forestales, no se asignaron recursos y superficies para el establecimiento de nuevas
plantaciones en Quintana Roo, aunado a ello no hubo solicitud de interesados en
solicitar recursos para dicho fin, ya que, para el establecimiento se requiere la
aportacion de recursos economicos por parte del beneficiario y concurrencia en
recursos entre la CONAFOR y el gobierno del Estado. La evidencia sustenta el
cumplimiento reportado.

Componente 3 actividad No se logré avance.

1:

En los comentarios del formato evaluatorio del SIPPRES, se sefiala que no se logré
328058C3FORESTACT establecer las plantaciones forestales comerciales tipo maderables durante el afio
1 - Porcentaje de 2020 debido a que los componentes de apoyo de CONAFOR, en su reglamento de
plantaciones forestales Rojo operacion del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2020,
comerciales actividades susceptibles de apoyo: MFCCV.7.1. Establecimiento de plantaciones
establecidas 0% forestales, no se asignaron recursos y superficies para el establecimiento de nuevas

plantaciones en Quintana Roo, aunado a ello no hubo solicitud de interesados en

solicitar recursos para dicho fin, ya que, para el establecimiento se requiere la
aportacion de recursos econdmicos por parte del beneficiario y concurrencia en
recursos entre la CONAFOR vy el gobierno del Estado. La evidencia sustenta el
cumplimiento reportado.

Componente 4: Se identific6 una observacion en el formato evaluatorio del SIPPRES que hace

28058C4FORESTAI - referencia a que la meta no fue alcanzada derivado de la contingencia sanitaria

Porcentaje de proyectos COVID-19.

ingresados con opinion Rojo ) ; ~

técnica En los comentarios del formato evaluatorio del SIPPRES, se sefala que no se

0% avanz6 en el porcentaje de proyectos ingresados con opinion técnica, derivado de

la contingencia sanitaria generada por el Covid-19, se suspendieron las labores
presenciales tanto en las Dependencias de Gobierno del Estado y la Federacién,
limitando en este sentido la recepcion de tramites de ingreso de Documentos. La
evidencia sustenta el cumplimiento reportado.

Componente 4 El resultado obtenido se encuentra en el foco de semaforizacién ROJO, toda vez

Actividadl: Rojo que se logré cartografiar 1 mapa de 2 programados.

28058C4FORESTACT1

- Porcentaje de 50% Como respaldo del avance reportado se hizo entrega de un plano topogréafico de las

superficie con actividades forestales del municipio de Bacalar. La evidencia sustenta el

cumplimiento reportado.
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Tabla 6. Cumplimiento de las Metas y Objetivos del programa presupuestario E115- Desarrollo Forestal

Semaforo

Indicadores Comentario
alcanzado

Componente 4 El resultado reflejado indica que se logré la certificacion internacional forestal de 2
Actividad 2: ejidos de 1 programado. Se detect6 que la Ficha Técnica del Indicador presenta un
28058C4FORESTACT?2 calendario programado de 2 ejidos certificados de uno que gestiona la certificacion,
- Porcentaje de ejidos Rojo lo cual se considera incongruente con el calendario programado del formato
con certificacion evaluatorio programatico del SIPPRES.
internacional forestal 200% ) ) o i ) )

Como evidencia del cumplimiento se presenté una hoja relacionada con los

resultados de la convocatoria nacional del programa apoyos para el desarrollo

forestal sustentable de la CONAFOR 2020, en el estado de Quintana Roo. La

evidencia sustenta el cumplimiento reportado.
Componente 4 El resultado reflejado indica que se logré la realizacion de 2 centros de
Actividad 3: transformacién y almacenamiento de madera, equipados con maquinaria y
28058C4FORESTACT3 herramientas.
- Porcentaje del nimero
de Centros de Verde Como evidencia del cumplimiento se presentd una hoja relacionada con los
Transformacion y resultados de la convocatoria nacional del programa apoyos para el desarrollo
Almacenamiento de 100% forestal sustentable de la CONAFOR 2020, en el estado de Quintana Roo. En el
madera equipados con listado se identifican tres ejidos con solicitud aprobada para el apoyo MFCCV .4
magquinaria y proyectos para el desarrollo de productores con capacidad de produccién primaria.
herramientas. La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.
Componente 5: El resultado obtenido refleja un logro de 1,000 arboles reforestados de 2,500 que

se estimaron plantar.
C28058C5FOREST -
Porcentaje de arboles Se entreg6 como respaldo documental un informe de la “Reforestacion en Escuelas.
reforestadas en zonas Rojo Universidad del Caribe”, en el cual se detalla las especies de arboles reforestados
urbanas de la siguiente forma:

10% Caob,a: 250 uniFJades

Ramaén: 250 unidades

Chactecok: 250 unidades

Chicozapote: 250 unidades

De igual forma se anexaron 12 fotografias en blanco y negro. La evidencia sustenta

el cumplimiento reportado.
Componente 5 El resultado obtenido refleja un logro de 8 bacadillas restauradas de 10 que fueron
Actividad 1: programadas.
28058C5FORESTACT1
- Porcentaje de En relacién al cumplimiento reportado se proporcionaron 6 anexos con 4 fotografias
bacadillas restauradas Amarillo cada uno relacionados con los siguientes ejidos:

1. Francisco Botes del Municipio de Othén P. Blanco

80% 2. Chacchoben del Municipio de Bacalar

3. Guadalajara del Municipio de Othén P. Blanco

4. Divorciados del Municipio de Bacalar

5. Noh-Bec del Municipio de Felipe Carrillo Puerto

6. San Antonio Tuk del Municipio de José Maria Morelos

La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.
Componente 6: Verde El resultado obtenido refleja el logro de 40 acciones en materia de Proteccion y
2805fomeforestcomp6 - conservacion forestal.
Numero de acciones en 100%
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DEL ESTADO

Tabla 6. Cumplimiento de las Metas y Objetivos del programa presupuestario E115- Desarrollo Forestal

Indicadores sematoro Comentario
alcanzado
materia de Proteccién y Durante la visita realizada a las instalaciones de la Secretaria se proporcioné la
conservacion forestal. siguiente evidencia:
Programa Estatal de Manejo del Fuego del Estado de Quintana Roo 2020, el cual
considera los antecedentes en el tema, asi como las acciones a realizar para la
prevencion y atencion de incendios.
Se proporcioné 12 convenios realizados con ejidos, con la finalidad de instalar
brigadas rurales de incendios.
Se hizo entrega de evidencia fotografica relacionada con las acciones en materia
de proteccion y conservacion forestal. La evidencia sustenta el cumplimiento
reportado.
Componente 6 El resultado representa 22 incendios atendidos de 22 incendios presentados.
Actividad 1:
2805fomenforescomp6 En relacion al:
actl - Porcentaje de 1. Se entregaron copias de 4 minutas de trabajo del grupo técnico operativo de
incendios atendidos Vs prevencion y combate de incendios forestales 2020. Dichas minutas reportan 43
Incendios ocurridos Verde incendios liquidados.
2. Acta de Instalacion del Comité Estatal de Manejo del Fuego y Reuniones del
100% Grupo Técnico de Manejo del Fuego.
3. Términos de referencia de las brigadas rurales de incendios.
4. 10 fotografias relacionadas con la atencién y acciones realizadas en materia de
incendios forestales.
La evidencia no sustenta el cumplimiento reportado, toda vez que, la informacién
entregada no coincide en su totalidad las cantidades reportadas.
Componente 6 El resultado alcanzado representa 5 proyectos presentados
Actividad 2:
2805fomenforescomp6 Como evidencia se proporciond lo siguiente:
act2 - Porcentaje del 1. En el primer trimestre, cuyo logro representa un proyecto, se entregé Acta de la
namero de proyectos Verde Primera Sesion del Comité Técnico para el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
presentados Vs Nimero Forestales.
de opiniones técnicas 100% 2. Para el tercer trimestre se proporcionaron dos fotografias en blanco y negro de
calidad limitada, mismas que se relacionaron con la evidencia del tercer trimestre
de la actividad 1.
3. En el cuarto trimestre, cuyo logro representa tres proyectos, se entregé una
fotografia en blanco y negro de calidad limitada
La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.
Componente 6 El logro alcanzado representa un total de 3 arrendamientos efectuados de equipo
Actividad 3: 2808C6A03 de transporte y aéreo para la deteccion de incendios forestales.
- Porcentaje de
arrendamiento de Se adjuntaron tres fotografias en blanco y negro de calidad limitada, de las cuales
equipo de transporte y Verde dos se consideras repetidas.
aéreo, para la deteccion Durante la visita realizada a la SEMA se proporciond:
de incendios forestales 100% Factura relacionada con renta de maquinaria pesada.

Contrato de adquisiciéon y suministro de bienes y servicios No.SEMA-DS-DPFF-
001-2020, relacionado con la contratacién de maquinaria pesada para la atencién
de incendios forestales.

La evidencia sustenta el cumplimiento reportado.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el SIPPRES “Formato Evaluatorio Programatico del SIPPRES FESIPPRES-01” 4to Trimestre del
2020y las evidencias del cumplimiento de las metas proporcionadas por la SEMA del programa presupuestario E115- Desarrollo Forestal.
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De manera general, se presenta una sintesis del cumplimiento de las metas y objetivos,
y de la evidencia de los indicadores del programa presupuestario, en la siguiente tabla:

Tabla 7. Sintesis del cumplimiento de las metas y objetivos y de la evidencia presentada.
programa presupuestario E115-Desarrollo forestal
¢Cumplié con su meta establecida?
Si* No**
¢Presento evidencia del
alcance obtenido?

¢Entreg6 evidencia?
Indicadores del programa presupuestario

E115- Desarrollo Forestal. = No =t No
¢Laevidencia ¢Laevidencia
sustenta el sustenta el
cumplimiento? alcance?
Si No Si No

Componente 3: CO28058C3FOREST - Porcentaje de
plantaciones forestales comerciales, de reconversion y M
restauracion establecidas.

Componente 3 actividad 1: 328058C3FORESTACT1 -
Porcentaje de plantaciones forestales comerciales IM
establecidas.

Componente 4: 28058C4FORESTAIl - Porcentaje de
proyectos ingresados con opinién técnica.

Componente 4 Actividad 1: 28058C4FORESTACT1 -
Porcentaje de superficie con Cartografia forestal.
Componente 4 Actividad 2: 28058C4FORESTACT2 -
Porcentaje de ejidos con certificacion internacional forestal. M

Componente 4 Actividad 3: 28058C4FORESTACT3 -

Porcentaje del nimero de Centros de Transformacion y

Almacenamiento de madera equipados con maquinaria y

herramientas.

Componente 5: C28058C5FOREST - Porcentaje de

arboles reforestadas en zonas urbanas.

Componente 5 Actividad 1: 28058C5FORESTACT1 -

Porcentaje de bacadillas restauradas.

Componente 6: 2805fomeforestcomp6 - Numero de

acciones en materia de Proteccion y conservacion forestal.

Componente 6 Actividad 1: 2805fomenforescomp6actl -

Porcentaje de incendios atendidos Vs Incendios ocurridos

Componente 6 Actividad 2: 2805fomenforescomp6act2 -

Porcentaje del nimero de proyectos presentados Vs MC

Nidmero de opiniones técnicas.

Componente 6 Actividad 3: 2808C6A03 - Porcentaje de

arrendamiento de equipo de transporte y aéreo, para la MC

deteccion de incendios forestales.
Total 6 1 5

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el “Formato Evaluatorio Programatico del SIPPRES FESIPPRES-01" 4to Trimestre del 2020 y

las evidencias del cumplimiento de las metas proporcionadas por la SEMA.

* MC: Meta cumplida en parametro verde y amarillo.

** [M: Inferior a la meta por - del 75%, SM: Superior a la meta por + del 115%.

MC

MC

MC

MC
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De acuerdo con la tabla anterior, la SEMA entregé evidencia que sustenta el
cumplimiento de metas y objetivos del programa presupuestario E115 - Desarrollo
forestal, excepto la evidencia de la actividad 1 del componente 6, debido a que la
informacion que presenta el ente no coincide con las cantidades reportadas.

En relacion al reporte de cumplimiento de metas y objetivos de los dos programas
presupuestarios analizados, se encontraron inconsistencias que se indican a
continuacion:

» Diferencias en lo reportado dentro del avance de gestidn, fichas técnicas y
formatos programaticos evaluatorios del SIPPRES.

» Metas modificadas sin justificacion

» Sumas erroneas en las metas (numerador y denominador) alcanzados

Imagen 13. Aspectos susceptibles de mejora en los reportes de avances de los programas
presupuestarios con P.G.

@ ~—| Se identificaron incongruencias en los avances
programados en las fichas técnicas de indicadores, los

==d| reportes de avance y cumplimiento trimestrales asi

@ ==| como los formatos programaticos evaluatorios del

SIPPRES.

Se detectaron semaforizaciones establecidas en las
fichas técnicas de indicadores que no corresponden a
los valores establecidos por la SEFIPLAN.

Fuente: Realizado por la ASEQROO con base en la informacion proporcionada por la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Derivado del analisis anterior se determinaron las siguientes observaciones:

2. Se analiz6 el avance y cumplimiento de 25 objetivos de los Programas
presupuestarios establecidos para la atencion a la Perspectiva de Género de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, de los
cuales, 10 objetivos se posicionaron en un parametro Rojo, toda vez que 8
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presentaron un bajo porcentaje de cumplimiento y 2 logros superiores al 115%
de la meta establecida.

3. Se encontraron incongruencias en las semaforizaciones establecidas en las
fichas técnicas de los indicadores, las cuales no consideran valores superiores
a 100% que pudiera alcanzar un indicador, asi como existen valores de las metas
gue no son considerados dentro de la semaforizacion, lo que impide determinar
de manera precisa el seméforo en el que se cumplen las metas.

4. Del analisis realizado a la evidencia presentada del cumplimiento de 25 metas y
objetivos se determiné que 23 presentaron documentacién que sustenta los
alcances y cumplimientos reportados, mientras que el componente 3 del
programa presupuestario E0Q64 y la actividad 1 del componente 6 del programa
presupuestario E115 resultaron incongruentes, toda vez que, la informacién
entregada presenta cantidades diferentes a la reportada.

5. De los 25 objetivos analizados se detectdé que los medios de verificacion
planteadas en las MIR, presentan aspectos susceptibles de mejora, toda vez que
no mencionan el nombre completo del documento, el nombre del area que
genera o publica la informacion, la periodicidad de la mismay en su caso la liga
de la pagina en la que se puede consultar la informacién.

Recomendacion de Desempenio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda a la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo lo siguiente:

20-AEMD-C-010-019-R02-02 Recomendacion
Presentar las justificaciones correspondientes al avance del cumplimiento de las metas

y objetivos reportados en semaforo rojo de los programas presupuestarios establecidos
para la atencion a la Perspectiva de Género.
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20-AEMD-C-010-019-R02-03 Recomendacioén

Presentar las fichas técnicas de los indicadores de los programas presupuestarios del
ejercicio fiscal 2022, con las semaforizaciones del cumplimiento de metas y objetivos
bien definidas, de acuerdo a los parametros establecidos por la cabeza de sector
(SEFIPLAN).

20-AEMD-C-010-019-R02-04 Recomendacioén

Presentar las justificaciones relacionadas con el cumplimiento de las metas y objetivos
del componente 3 del programa presupuestario E064-Ordenamiento Ecoldgico y la
actividad 1 del componente 6 del programa presupuestario E115-Desarrollo Forestal,
de acuerdo a lo reportado como alcance.

20-AEMD-C-010-019-R02-05 Recomendacioén

Realizar las adecuaciones para incorporar los datos necesarios en los Medios de
verificacion de sus programas presupuestarios, de acuerdo con lo establecido en la
Metodologia del Marco LAgico, por consiguiente, presentara las Matrices de Indicadores
para Resultados correspondientes del ejercicio fiscal 2022 con las adecuaciones
realizadas.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados
finales de auditoria y observaciones preliminares, la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo estableci6 como fecha compromiso para la
atencion a las recomendaciones 20-AEMD-C-GOB-010-019-R02-02, 20-AEMD-C-
GOB-010-019-R02-03 y 20-AEMD-C-GOB-010-019-R02-04 el 30 de noviembre de
2021, y para la recomendacion 20-AEMD-C-GOB-010-019-R02-05 el 30 de marzo del
2022, por lo antes expuesto la atencion a las recomendaciones de desempeiio queda
en seguimiento.
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Normatividad relacionada con las observaciones.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, articulo
166.

Ley de Disciplina Financiera de Las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 5
fraccion I.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 54.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7 fraccion I.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, articulo 67.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, articulo 16.

[.4. COMENTARIOS DEL ENTE FISCALIZADO

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por el ente publico
fiscalizado para aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en
las reuniones de trabajo, fue analizada con el fin de determinar la procedencia, de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares
determinadas por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo y que se presento
a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva de este Informe.

[.5. TABLA DE JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES DE LOS RESULTADOS

Auditoria al Desempefio del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
presupuestarios establecidos con Perspectiva de Género 20-AEMD-C-GOB-010-019.

Concepto Atencion

1. Planeacion, diseflo y programacién de los programas
presupuestarios con perspectiva de género
1.1. Incorporacioén de la perspectiva de género. Seguimiento.
2. Cumplimiento de metas y objetivos de los programas
presupuestarios con Perspectiva de Género.

2.1 Verificacion del cumplimiento de metas y objetivos. Seguimiento.
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Auditoria al Desempefio del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
presupuestarios establecidos con Perspectiva de Género 20-AEMD-C-GOB-010-019.
Recomendacién de Desempefio: Es el tipo de sugerencias que se emite a los Entes
Publicos Fiscalizados para promover el cumplimiento de los objetivos y metas de las
instituciones, sus politicas publicas, programas y procesos operativos y atribuciones, a fin
de fomentar las préacticas de buen gobierno, mejorar la eficiencia, eficacia, la economia, la
calidad, la satisfaccion del ciudadano y la competencia de los actores.

Atendido: Las observaciones que fueron atendidas con la informacion remitida o de acuerdo
a las justificaciones presentadas por los Entes Publicos Fiscalizados en atencion a los
resultados finales y las observaciones preliminares.

No atendido: Las observaciones que no se atendieron ni se justificaron en la reunién de
trabajo por los Entes Pubicos Fiscalizados.

Seguimiento: Las observaciones en las que se establecié una fecha compromiso por parte
de los Entes Publicos Fiscalizados para su atencién en la mejora e implementacion de las
recomendaciones.

Il. DICTAMEN DEL INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

El presente dictamen se emite con fecha 8 de octubre, fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por el ente
publico fiscalizado de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con
el fin de fiscalizar la planeacion, disefio y programacién de los programas
presupuestarios con perspectiva de género, aprobados en el presupuesto de egresos
del Estado para el ejercicio fiscal 2020, asi como el cumplimiento de metas y objetivos,
y la coherencia de su evidencia.

En opinion de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo se identificacion
oportunidades, areas de mejora, fortalezas y debilidades que se deberan atender como
parte de las recomendaciones emitidas.

En materia de incorporacion de la perspectiva de género, se identificaron debilidades
en la planeacion, disefio y programacion de sus programas presupuestarios
especificos, debido a que en la planeacion no se realizé un diagndstico cualitativo y
cuantitativo de la situacion comparativa de mujeres y hombres; en cuanto al disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados no se consider6 el uso del lenguaje incluyente
o redaccién que permitiera dirigirse a la amplia diversidad de identidades sin marcar
diferencias.
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En materia del cumplimiento de las metas y objetivos y su evidencia, se analizaron 25
objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados de 2 programas presupuestarios,
detectando aspectos susceptibles de mejora debido a que existieron objetivos que
quedaron por debajo de su meta y otros que la sobrepasaron. Asi mismo, en general
presentaron evidencia adecuada del alcance del cumplimiento de sus metas y objetivos
reportados.

Con la fiscalizacién y la atencion de las recomendaciones de desempefio se contribuira
a que la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo aplique
las oportunidades de mejora detectadas en la incorporacion de la perspectiva de género
de los programas presupuestarios aprobados, asi como la congruencia del avance y
evidencia de los Medios de verificacion establecidos en las Matrices de Indicadores
para Resultados.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C.C. MANUEL PALACIOS HERRERA
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