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INTRODUCCION

Por disposicion contenida en los articulos 75, fraccion XXIX, y 77 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, corresponde al Poder
Legislativo a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar de manera posterior la
Cuenta Publica que el Gobierno del Estado le presente sobre los resultados de su
gestion financiera, y el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes
y programas aprobados conforme a la ley. Esta revision comprende la fiscalizacion a
los Entes Publicos Fiscalizables, que se traduce a su vez, en la obligaciéon de las
autoridades que las representan de presentar la Cuenta Publica, para efectos de que
sea revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y en consideracion a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando
cumplimiento, ademas, de las diversas disposiciones legales aplicables, de
conformidad con el articulo 38 fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, con el objeto de hacer un analisis de las Cuentas
Publicas a efecto de poder rendir el presente Informe a esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, con relacion al manejo de las mismas por parte de las
autoridades estatales.

La formulacion, revision y aprobacion de la Cuenta Publica de la Comisién para la
Juventud y el Deporte de Quintana Roo (COJUDEQ), contiene la realizaciéon de
actividades en las que participa la Legislatura del Estado; estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por la
Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo, en la integracion de la
Cuenta Publica, la cual incluye los resultados de las labores administrativas realizadas
en el ejercicio fiscal 2022, asi como las principales politicas financieras, econdémicas y
sociales que influyeron en el resultado de los objetivos contenidos en los programas
estatales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos,
tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, el programa sectorial, institucional,
regional, anual y demas programas aplicados por el ente publico.
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B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, cuya funcién es la revision y fiscalizacion
superior de los Ingresos, Presupuesto de Egresos, Politicas, cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los programas y todo lo relacionado con la actividad
financiera-administrativa de la Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana
Roo.

En la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Quintana Roo, correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, se encuentra dentro del tomo VI, el ejercicio del gasto publico del
Sector Paraestatal, integrado por las Entidades Paraestatales y Fideicomisos No
Empresariales y No Financieras, el Sector Educativo, en el cual se encuentra la
Comisién parala Juventud y el Deporte de Quintana Roo.

El C. Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8, 19 fraccion |y 86 fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, aprobo en fecha 15 de marzo de 2023, mediante
acuerdo administrativo, el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI), correspondiente al afio 2023, y que contempla la Fiscalizacion a las Cuentas
Publicas del ejercicio fiscal 2022, el cual fue expedido y publicado en el portal web de
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

En este sentido, la auditoria realizada a la Cuenta Publica de la Comision para la
Juventud y el Deporte de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se
denomina Auditoria de Desempefio al cumplimiento de funciones sustantivas 22-
AEMD-A-GOB-029-063, y notificada en fecha 08 de agosto de 2023, mediante la Orden
de Auditoria, Visita e Inspeccion con namero de oficio
ASEQROO/ASE/AEMD/0919/08/2023.

Por lo anterior, y en cumplimiento a los articulos 2, 3, 4, 5, 6 fracciones I, Il y XX, 16,
17, 19 fracciones I, V, VII, XII, XV, XXVI y XXVIII, 22 en su ultimo parrafo, 37, 38, 40,
41, 42 y 86 fracciones I, XVII, XXIl y XXXVI de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe Individual de
Auditoria obtenido, en relacion con la auditoria de desempefio de la Cuenta Publica de
la Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo, correspondiente al
ejercicio fiscal 2022.
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|. AUDITORIA DE DESEMPENO AL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES
SUSTANTIVAS / 22-AEMD-A-GOB-029-063

.1 ANTECEDENTES

El deporte es un derecho reconocido tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; este, esta relacionado con el derecho humano a la salud, a la educacion,
a la cultura y al medio ambiente sano. Su practica contribuye en el desarrollo integral
de las personas y a la cultura de paz, debido a que promueve la tolerancia, la inclusion
y el respeto a la dignidad humana®.

De acuerdo con el decreto, publicado el 20 de marzo del 2002 en el Periodico Oficial
del Estado de Quintana Roo, por el que se crea la Comision para la Juventud y el
Deporte de Quintana Roo, la Comision tiene como objeto la atencién integral a la
juventud y el deporte quintanarroense, considerados como elementos basicos para la
formacion de individuos capaces de generar desarrollo y progreso nacional. Para tal
efecto, la Comision formulara, aprobara, ejecutara y evaluara programas, servicios y
acciones especiales, tendientes a promover los apoyos necesarios para que los jévenes
que estén entre los 12 y 29 afios, tengan acceso a la educacién basica, media superior,
superior y técnica, asi como a las actividades cientificas, culturales, artisticas,
deportivas, recreativas y sociales. De igual manera, procurara atencion a los deportistas
de todas las edades, con politicas tendientes a estimular la superacién y el desarrollo
fisico e intelectual de deportistas y entrenadores profesionales, que permitan elevar el
nivel de competencia del deporte quintanarroense y fomenten la formacion de nuevos
cuadros de deportistas de alto rendimiento.

La Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (COJUDEQ), se entendera
como el Organismo Rector de la cultura fisica y el deporte en el Estado, teniendo las
siguientes atribuciones:

» Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica estatal de cultura fisica, asi
como del deporte en todas sus manifestaciones, incorporando principios de
igualdad de trato, oportunidades y paridad entre hombres y mujeres, para este

1 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (2022), El Deporte es un Derecho. Ciudad Defensora, revista bimestral de derechos
humanos afio 3, nimero 20, septiembre- octubre de 2022.
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efecto se entenderdn como manifestaciones del deporte, el deporte social y el
deporte de rendimiento;

» Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las autoridades federales,
estatales y municipales, a fin de promover, con la participacion, en su caso, de
los sectores social y privado, las politicas, acciones y programas tendientes a la
promocién, fomento, estimulo, incentivo y desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en todas sus manifestaciones;

» Integrar en coordinacion con la SEQ, el Programa Estatal de Cultura Fisica y
Deporte;

» Promover la participacion de los sectores social y privado para el desarrollo de
la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

» Impulsar la cultura fisica, la recreacion, la rehabilitacion y el deporte entre la
poblacién en general, como medio para la prevencion del delito;

» Acercar el deporte a todos los escolares de Quintana Roo priorizando los
procesos formativos y pedagdgicos, sin ceflirse Unicamente a la competicion y
seleccion;

» Fomentar y hacer llegar las disciplinas deportivas en las comunidades indigenas,
brindando el apoyo en material deportivo e instalaciones necesarias para su
desarrollo en cada una de las comunidades que asi lo requieran;

» Formular programas para promover la cultura fisica y deporte entre las personas
con discapacidad; y

» Celebrar todos aguellos contratos y convenios gque le permitan cumplir con el
objeto para el cual fue creado?.

Por otra parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED), sefiala al deporte, como
prioridad y se inscribe dentro del Programa 22. Recomposicién del Tejido Social del Eje
4. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad.

La Comision para la Juventud y Deporte de Quintana Roo, como instancia responsable
de conducir la politica deportiva en el Estado, puso a consideracion el Programa
Institucional de Deporte, documento rector de las politicas que se establecieron en el
sexenio 2016-2022.

2 poder Legislativo del Estado de Quintana Roo (2008). Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del
Estado el 15 de abril de 2021. Articulo 12 Quinquies fracciones I, Il, Ill, XVII, XXIV, XXV, XXVI, XVIl y XVIII.
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En dicho documento, se identifica como problema publico que, en el estado de Quintana
Roo, el 22.8% de la poblacion de 12 a 19 afios de edad presentan obesidad y que, de
acuerdo a los resultados obtenidos dentro de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2018, ocupa el segundo lugar a nivel nacional.

En consecuencia, para atender dicho problema publico, la COJUDEQ establecié una
politica deportiva enfocada en tres vertientes:

1) La masividad, con un contenido eminentemente social,

2) El alto rendimiento, encaminada a impulsar los talentos deportivos para los fines
de posicionar el nombre del Estado en las competencias nacionales e
internacionales; y

3) La infraestructura deportiva, encaminada a la rehabilitacion de las mismas.

De acuerdo con la Actualizacion del Programa Institucional de Deporte 2016-2022, en
el apartado estratégico del Tema 1. Promocion y Desarrollo del Deporte, la COJUDEQ
tiene como objetivo promover la activacion fisica, el deporte popular y de alto
rendimiento en el estado de Quintana Roo, a través de la inclusién y la 6ptima
infraestructura deportivas.

En este contexto, la COJUDEQ tiene como mision ser un organismo encargado de
prestar atencion y servicios integrales a la juventud y el deporte de Quintana Roo, para
fomentar entre la poblacién la practica del deporte y la cultura fisica, como factores
fundamentales de integracion social, cohesion familiar, realizacion individual,
superacion fisica e intelectual®.

|.2. ASPECTOS GENERALES DE AUDITORIA

En cumplimiento al articulo 38 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, se establece el titulo de la auditoria, el objetivo,
el alcance, los criterios de seleccion, las areas revisadas y los procedimientos de
auditoria aplicados.

2 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (2021). Actualizacién del Programa Institucional de Deporte 2016 — 2022. Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo. Tomo I, niUmero 32, extraordinario. Octava época. Paginas 10, 11, 25y 64.
4 Tomado de la pagina web de la COJUDEQ: https://qroo.gob.mx/cojudeg/mision-vision-y-objetivos/
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A. Titulo de la Auditoria

La auditoria que se realiz6 en materia de desemperio a la Comisién para la Juventud
y el Deporte de Quintana Roo, de manera especial y enunciativa mas no limitativa,
fue la siguiente:

Auditoria de Desempefio al cumplimiento de funciones sustantivas, 22-AEMD-A-
GOB-029-063.

B. Objetivo

Fiscalizar las acciones implementadas para promover la atencion integral a la juventud
y el deporte quintanarroense.

C. Alcance

La auditoria se basé en el estudio general de las acciones emprendidas por la
Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo para la implementacién
de los programas que promuevan la activacion fisica, el deporte popular y de alto
rendimiento, a través de la inclusién y la 6ptima infraestructura deportiva.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion No.300 “Principios Fundamentales de la auditoria de desempeio”, asi
como lo relativo a los procesos y procedimientos de Auditoria en Materia de
Desempefio del Sistema de Gestion de Calidad de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. Los datos
proporcionados por la Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo, fueron
en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar los
procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria
Superior del Estado.
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D. Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos
establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo para la integracion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones (PAAVI), correspondiente al afio 2023, que comprende la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

E. Areas Revisadas

e Direccién de Promocion y Desarrollo del Deporte,
e Direccion de Planeacion y Desarrollo,

e Departamento de Talentos Deportivos, y

e Departamento de Infraestructura Deportiva.

F. Procedimientos de Auditoria Aplicados

Eficiencia / Eficacia
1. Cultura fisica y deportiva
1.1. Programas de masividad
1.1.1. Verificar la implementaciéon de programas que promuevan la cultura de
activacion fisica y deporte a toda la poblacion quintanarroense.
1.1.1. Verificar la realizacion de convenios de coordinacién, colaboracion y
concertacion con las distintas instancias gubernamentales (ramo salud y
educacion), y municipios en materia de activacion fisica y deportiva.

1.2 Programas de alto rendimiento
1.2.1. Verificar la elaboracion de un programa anual en materia de alto
rendimiento.
1.2.2. Verificar que las acciones de los programas de alto rendimiento estuvieron
encaminados a impulsar los talentos deportivos con el fin de mejorar la
posicion de Quintana Roo en el ambito deportivo del contexto nacional.
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1.3 Infraestructura deportiva
1.3.1. Verificar que se hayan implementado acciones de rehabilitacion o
construccion de obra deportiva con base en un diagnostico anual de
necesidades en la materia.

G. Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

De conformidad con el articulo 38 fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, el personal designado adscrito a la Auditoria
Especial en Materia al Desempefio de esta Auditoria Superior del Estado, que actu6 en
el desarrollo y ejecucion de la auditoria, visita e inspeccion en forma conjunta o
separada, mismo que se identific6 como personal de este Organo Técnico de
Fiscalizacion, el cual se encuentra referido en la orden emitida con oficio nimero
ASEQROO/ASE/AEMD/0919/08/2023, siendo los servidores publicos a cargo de
coordinar y supervisar la auditoria, los siguientes:

NOMBRE CARGO
M. en Aud. Maritsa Cristal | Coordinadora de la  Direccibn de
Sanmiguel Chan-C.F.P. Fiscalizacion en Materia al Desempeno “A”.

M. en A. A. Benny Alberto Loeza | Supervisor de la Direccién de Fiscalizacion
Gasque-C.F.P. en Materia al Desempeno “A”.

1.3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA

A. Resumen general de observaciones y recomendaciones emitidas en
materia de desempeiio

De conformidad con los articulos 17 fraccion Il, 38 fracciones IV y V, 41 en su segundo
parrafo, y 61 parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, y articulos 4, 8 y 9, fracciones X, XlI, XVIII y XXVI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, durante este
proceso se determind 1 resultado de la fiscalizacion correspondiente a la Auditoria de
Desempefio al cumplimiento de funciones sustantivas, que generaron 4
observaciones. De lo anterior se deriva lo siguiente:
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Observaciones Emitidas

Total 4
Atendidas 0
En seguimiento 4

Recomendaciones Emitidas
Total 4

B. Detalle de Resultados
Resultado Numero 1
Eficiencia /Eficacia
1. Cultura fisica 'y deportiva

1.1 Programas de masividad
Con observaciones

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Al Estado le
corresponde su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia®.

El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tiene como base los
siguientes principios: a) la cultura fisica y la practica del deporte son un derecho
fundamental para todos, con principios de igualdad de trato, oportunidades y paridad
entre hombres y mujeres; b) la cultura fisica y la practica del deporte constituyen un
elemento esencial de la educacion; c) el derecho a la cultura fisica y al deporte
constituye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social de todos,
ademéas de ser un factor de equilibrio y autorrealizacion; por consiguiente, los
programas en materia de cultura fisica y deporte deben responder a las necesidades
individuales y sociales.

5 Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo (1975). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Ultima Reforma publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 29 de agosto de 2023. Articulo 13.
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Las autoridades deportivas competentes del Estado y los municipios se coordinaran,
entre si 0 con instituciones del sector social y privado, a través de convenios de
coordinacion, colaboracién y concertacion que celebren®.

El Presidente de la COJUDEQ tiene la facultad de vigilar, coordinar y evaluar el
cumplimiento de los planes y programas de juventud y deporte en el Estado, conforme
a la normatividad federal, estatal y municipal vigente’.

La Direccion de Promocion y Desarrollo del Deporte tiene como funciones:

» Conducir la politica del deporte en el Estado a través de la operacién de programas,
proyectos y actividades, en beneficio de toda la poblacion;

» Organizar, dirigir, controlar y evaluar la correcta aplicacién y realizacién de los
programas del deporte; procurar su aplicacion en todos los municipios del Estado;
asi como crear los mecanismos de coordinacion y concertacion que garanticen la
adecuada canalizacion de las practicas deportivas en instancias, asociaciones,
organismos, clubes y demas formas organizativas que sean adecuadas para dicho
fin;y

» Desarrollar programas, proyectos y actividades destinados a fomentar y sostener la
practica de actividades deportivas entre la poblacion del medio rural y localidades
marginadas en el Estado®.

Como se mencion6 en los antecedentes, y de acuerdo con la Actualizacion del
Programa Institucional de Deporte 2016-2022, la politica deportiva esta integrada por
tres vertientes:

6 Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo (2008). Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del
Estado el 15 de abril de 2021. Articulos 2 Bis fracciones I, II, lll y IV; 20 dltimo pérrafo.

7 poder Ejecutivo del Estado (2009). Reglamento Interior de la Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo. Articulo 41 fracciones I, lll,
y XVl

8 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (s/f). Manual General de Organizacién. Apartado IX. Direccién de Promocién y Desarrollo
del Deporte fracciones 11, Ill, XIX y XXIII.
Poder Ejecutivo del Estado (2009). Reglamento Interior de la Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo. Articulos 41 fracciones I,
I, y XVIl'y 50 fracciones VIII, y IX.
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Figura 1. Vertientes de la politica deportiva de la COJUDEQ, 2016-2022
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Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la Actualizacion del Programa Institucional de Deporte 2016-2022.

Para el cumplimiento de lo anterior, se aprob6 a la COJUDEQ la cantidad de
$262,422,150.00 (Doscientos sesenta y dos millones cuatrocientos veintidos mil ciento
cincuenta pesos 00/100 M.N)° para la implementaciéon de los siguientes programas
presupuestarios?o:

e EO068 - Promocién y Desarrollo del Deporte, y
e MO0O1 - Gestion y Apoyo Institucional.

Con respecto a la vertiente uno, programas de masividad, se requiere del trabajo
coordinado con otras instancias del gobierno estatal y federal en virtud de que el deporte
es una actividad coadyuvante del desarrollo integral de otros sectores:

2 Anexo 10.1 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022.
10 Datos Abiertos del Presupuesto de Egresos 2022 del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022. Consultado de:
http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/site/pagina.php?id=37
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Figura 2. Aporte del deporte en otros sectores

Fona autonomia o insciatva
Prevencsdn de enfermedades porsonal  y  favorece  las
y rehabilitacion fisica. refaciones,  Intogracita
respeto, condiciones que
contnbuyen & 1a CoOparacion
y solidandad

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base a la Actualizacion del Programa Institucional de Deporte 2016-2022.

Lo anterior implica una accion coordinada con el sector Salud, Seguridad Publica,
Educacion y Desarrollo Social. Asimismo, debera abarcar todos los segmentos
socioecondémicos, de género, de capacidades diferentes y de edades para mejorar la
calidad de vida de la poblacion de Quintana Roo, asi como garantizar el acceso a
derechos culturales y deportivos como elementos indispensables para la formacion
integral de las personas y el fortalecimiento del tejido social'!.

En este tenor, con la finalidad de verificar la eficiencia en la implementacion de los
programas de masividad, la ASEQROO solicité a la COJUDEQ, mediante numero de
oficio  ASEQROO/ASE/AEMD/0788/07/2023 la evidencia que acredite Ia
implementacion de dichos programas y la poblacién beneficiaria a los cuales fueron
dirigidos.

Por su parte, la COJUDEQ, a través de oficio No. CJD/P/DPDD/2216/2023 de fecha 17
de agosto de 2023, presentdo la relacion de los programas de masividad
correspondientes al ejercicio fiscal 2022, asi como la evidencia de su implementacién,
con lo que se realizo el siguiente analisis:

11 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (2021). Actualizacion del Programa Institucional de Deporte 2016 — 2022. Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo. Tomo I, nimero 32, extraordinario. Octava época.
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Tabla 1. Programas de masividad a cargo de la COJUDEQ, para el ejercicio fiscal 2022

Programas de
masividad

Programa
Movimientos que
cambian
Activacion Fisica
en tu Zona.

Programa
Movimientos que
cambian
Activacion Fisica
Escolar.

Programa
Movimientos que
cambian
Activacion Fisica

Poblacion
objetivo

Poblacion en
general.

Nifios y nifias de las
escuelas de nivel
basico.

Personas
discapacidades.

con

Evidencia proporcionada

La COJUDEQ presentd fichas de informes mensuales (de los
meses de marzo, abril, junio, julio, agosto y septiembre) del
programa, en el cual sefiala que este evento se realiz6 mediante
activacion fisica virtual (transmision).

Con respecto a los meses de octubre, noviembre y diciembre, las
actividades fueron suspendidas con motivo de cambio de
gobierno; esto de acuerdo con lo manifestado en oficios
CJD/P/DPDD/0611/2022, CJD/P/DPDD/0660/2022 y
CJD/P/DPDD/0688/2022 respectivamente.

El nimero total de beneficiarios de los registros proporcionados
por la COJUDEQ en esta actividad es el siguiente:

Sexo H M subtotal
Nifios (0-12 afios) 2,800 2,300 5,100
Jévenes (13-29 afios) 3,000 1,900 4,900
Adultos (30-59 afios) 1,750 2,000 3,750
3era. edad (60 afios y mas) 800 2,100 2,900
Total de beneficiarios 16,650

De lo anterior, la COJUDEQ manifiesta que, en coordinacion con
el Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social, las
transmisiones en digital, television en vivo y television abierta
dieron inicio a partir del 24 de enero de 2022, en donde los atletas
de alto rendimiento realizaron sus demostraciones los dias lunes,
en un horario de 4:00 p.m. a 4:40 p.m.

No presento evidencia.

No presento evidencia.
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Programas de Poblacion Evidencia proporcionada
masividad objetivo

Tan Capaz como

Ta.

Programa Personas de la No presenté evidencia.
Movimientos que tercera edad.

cambian

Activacion Fisica

Jbévenes por

siempre.

Programa Trabajadores de No present6 evidencia.
Movimientos que gobierno, municipio

cambian e iniciativa privada.

Activacion

Laboral.

Caravana Juntos Poblacién en No presento evidencia.
Avanzamos. general.

Curso de verano Nifios y nifias No presento evidencia.
Baaxlo’ob

Palalo’ob.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en los Reportes Trimestrales proporcionados por la COJUDEQ.

En relacion con lo anterior, se determin6é que el Programa Movimientos que cambian
en tu zona, se llevd a cabo, en coordinacion con el Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social, a través de transmisiones en digital, television en vivo y television
abierta a una poblacion estimada de 16,650 beneficiarios reportados en los informes
presentados durante la visita de auditoria, sin embargo, dicha evidencia no sustenta la
implementacion del programa.

Con respecto a los demas programas de masividad la COJUDEQ, a través de la
Direccion de Promocion y Desarrollo del Deporte, manifestd, mediante oficio No.
CJD/P/DPDD/2218/2023 de fecha 17 de agosto de 2023, que dichos programas se
suspendieron por motivo de la pandemia del COVID-19 (en los meses de enero a
septiembre) y cambio de administracion (de octubre a diciembre) del 2022.
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Para finalizar, como parte de las acciones de masividad, a la COJUDEQ le corresponde
realizar convenios de coordinacién, colaboracidon y concertacion con instancias
gubernamentales, municipios y, en su caso, concertar acciones con el sector social y
privado en beneficio de la cultura fisica y el deporte en el ambito estatal.

Con respecto a lo antes mencionado, el ente proporciond los siguientes convenios:

» Convenio de colaboracion técnico - deportivo con el Honorable Ayuntamiento
de José Maria Morelos, de fecha 06 de enero de 2022, con el objeto de
requerir los servicios técnicos profesionales de especialistas en deporte para
el proyecto del centro de formacién deportiva en las disciplinas de pesas y
luchas.

» Convenio de colaboracion técnico - deportivo que se celebra con el
Honorable Ayuntamiento de Cozumel, el 28 de enero de 2022, que tiene
como objeto requerir los servicios técnicos profesionales de especialistas en
deporte para el proyecto del centro de formacion deportiva de las disciplinas
de atletismo levantamiento de pesas y lucha femenil.

Aunado a lo anterior, la COJUDEQ mediante oficio No. CJD/P/DPDD/2227/2023 de
fecha 17 de agosto de 2023, sefialé que, en relacion a los trabajos de coordinacién con
la Secretaria de Educacién del Estado y la Secretaria de Salud, no se encontré ningun
archivo ni expediente donde, esta Comision, haya realizado convenios de colaboracién
con estas instituciones.

En conclusion, se determind que presenté debilidad en la implementacién de convenios
de coordinacion, colaboraciébn y concertacibn, ya que con las entidades
gubernamentales no se realizé convenio alguno, y en relacion a los 11 municipios solo
se realizaron dos convenios de colaboracién técnico — deportivo.

Derivado del analisis anterior, se determinaron las siguientes observaciones:
1. La COJUDEQ no cumplié con la promocion e incorporacion de la poblacion

quintanarroense en general en la practica de actividades fisicas y deportivas, al
no implementar sus programas de masividad, para el ejercicio fiscal 2022.
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2. La COJUDEQ presentd debilidad en la realizacion de convenios de
coordinacion, colaboracion y concertacion con las distintas instancias
gubernamentales (ramo salud y educacién), y municipios en materia de
activacion fisica y deportiva.

Recomendacién de Desempeifio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda a la Comision para la
Juventud y el Deporte de Quintana Roo lo siguiente:

22-AEMD-A-029-063-R01-01 Recomendacioén

La COJUDEQ debera implementar acciones para cumplir con la promocién e
incorporacion de la poblacién quintanarroense en general en la practica de actividades
fisicas y deportivas.

22-AEMD-A-029-063-R01-02 Recomendacioén

La COJUDEQ deberé realizar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion
con las distintas instancias gubernamentales (ramo salud y educacion), y municipios en
materia de activacion fisica y deportiva para coadyuvar con el desarrollo, integracién y
convivencia social en el Estado.

1.2. Programas de alto rendimiento
Con observacion

La Comision tendra como objeto la atencidn integral a la juventud y el deporte
quintanarroense, considerados como elementos basicos para la formacion de
individuos capaces de generar desarrollo y progreso nacional. Para tal efecto, procurara
igual atencidn a los deportistas de todas las edades, con politicas tendientes a estimular
la superacién y el desarrollo fisico e intelectual de deportistas y entrenadores
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profesionales que permitan elevar el nivel de competencia del deporte quintanarroense
y fomenten la formacién de nuevos cuadros de deportistas de alto rendimiento*?.

Los candidatos a obtener estimulos y apoyos (Estimulo al Desempefio en la Cultura
Fisica y el Deporte), deberan formar parte del SIEDE?'3, a través de su registro en el
REEDE!; y ser propuestos por la Asociacién Deportiva Estatal correspondiente o de
acuerdo a lo que se establezca en la convocatoria. El trAmite y demas requisitos para
ser acreedores de los estimulos, se especificaran en el Reglamento® y su otorgamiento
y goce estara sujeto al estricto cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas,
a los reglamentos técnicos y deportivos de su disciplina, asi como a las bases que
establezca el Ejecutivo Estatal por conducto del Organismo Rector de la Cultura Fisica
y el Deporte en el Estado?®.

De acuerdo al Manual General de Organizacion de la COJUDEQ, la Unidad para el
Desarrollo del Deporte de Alto Rendimiento tiene como objetivo detectar, concentrar,
desarrollar, impulsar y evaluar los talentos juveniles en las diversas disciplinas
deportivas, para fortalecer el nivel competitivo del deporte quintanarroense, teniendo
como funciones, integrar el programa operativo anual del departamento, en materia de
deporte de alto rendimiento!’. Cabe sefialar que dicho programa anual debera de
elaborarse conforme a lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

La politica deportiva tiene como una de sus vertientes el alto rendimiento, encaminada
a impulsar los talentos deportivos con el fin de posicionar el nombre del Estado en las
competencias nacionales e internacionales. En cuanto a esta vertiente, se busca que,
de los programas de masividad, surjan mas y mejores talentos deportivos susceptibles
de ser apoyados a través de los programas de alto rendimiento.

12 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (2002). Decreto por el que se Crea la Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana
Roo. Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo. Tomo |, nimero 8 extraordinario, sexta época., articulo 3.

13 Sistema de Cultura Fisica y Deporte.

14 Registro Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

15 Reglamento de la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

16 poder Legislativo del Estado de Quintana Roo (2008). Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte. Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del
Estado el 15 de abril de 2021. Articulo 73.

17 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (s/f). Manual General de Organizacion. Apartado IX. Direccién de Promocién y Desarrollo
del Deporte. Numeral 9.1. Unidad para el Desarrollo del Deporte de Alto Rendimiento. Objetivo. y fraccion |
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Por lo anterior, las politicas establecidas en la Actualizacion del Programa Institucional
de Deporte 2016-2022 sefialan que la institucion deportiva favorecera la cohesion e
integracion social y enaltecerd el sentido de pertenencia a partir de los logros de los
atletas que representan al Estado en competencias nacionales e internacionales, asi
como mejorar la posicion de Quintana Roo en el &mbito deportivo en el ranking nacional,
con la finalidad de posicionarse dentro de los diez mejores, a través de la
implementacion de las siguientes lineas de accion:

» Impulsar los resultados de atletas de alto rendimiento en juegos nacionales
clasificatorios, topes de competencia y concentracién, campamentos, juegos
nacionales del deporte y deporte adaptado.

» Mejorar y ampliar los apoyos orientados a atletas de alto rendimiento mediante
un programa de estimulos para incrementar los resultados del Estado en la
olimpiada nacional.

> Impulsar el deporte de alto rendimiento en personas con discapacidad en los
Juegos Nacionales del Deporte Adaptado.

> Fortalecer los ejes académicos, deportivos y sociales en los centros de alto
rendimiento de Chetumal y Cancun que permita mejorar los resultados de los
juegos nacionales del deporte y deporte adaptado.

» Implementar un programa para el desarrollo de los atletas de los centros de
formacién deportival®.

En este contexto, con la finalidad de verificar la eficacia en la implementacion de
programas que promuevan el deporte de alto rendimiento, la ASEQROO, en visita de
auditoria, solicité evidencia que acredite su implementacion; al respecto, la COJUDEQ),
a través del Departamento de Talentos Deportivos, proporciond la informacién
correspondiente; con la cual se realiz6 el siguiente analisis:

La COJUDEQ presento¢ el oficio informativo No. CIJD/P/DPDD/DTD/0130/2023 de fecha
21 de agosto de 2023, en el cual manifiesta que los programas de alto rendimiento,
para el ejercicio fiscal 2022, se encuentran integrados por las siguientes actividades:

18 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (2021). Actualizacion del Programa Institucional de Deporte 2016 — 2022. Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo. Tomo I, nimero 32, extraordinario. Octava época, apartados I, IX y X. Apartado Estratégico, lineas de accién 15, 17,
22,23y 24.
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a) Centros de Formacién Deportiva

Los Centros de Formacion Deportiva de la COJUDEQ son espacios de entrenamiento
deportivo que se encuentran en los diferentes municipios del Estado, y tienen el objetivo
de realizar la captacion de jovenes promesas de las disciplinas de alto rendimiento,
tales como levantamiento de pesas, luchas asociadas, judo, boxeo, entre otros.

De acuerdo con lo antes expuesto, la COJUDEQ present6 los informes mensuales
relacionados con los jovenes que participaron en las actividades realizadas en los
Centros de Formacion Deportiva, ubicados en los municipios de: Felipe Carrillo Puerto,
Tulum, Solidaridad, Cozumel, José Maria Morelos, Othon P. Blanco y Lazaro Cardenas;
en el periodo comprendido de marzo a diciembre de 2022, como se muestra a
continuacion.

Tabla 2. Participantes de las actividades en los Centros de Formacion Deportiva, 2022

Periodo del 20 de marzo al 20 de diciembre 2022
Participantes Hombres Mujeres Total

Joévenes (13-29 afios) 2,245 1,840 4,085

Municipios: Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Solidaridad, Tulum y Othén P. Blanco.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en los informes de actividades mensuales, proporcionados por la COJUDEQ.

19 Obtenido del oficio No. CIJD/P/DPDD/DTD/0130/2023 remitido a la ASEQROO por la Direccion de Promocion y Desarrollo del Deporte de la
COJUDEQ.
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De acuerdo con la informacion presentada por el Ente, el nUmero de participantes en
las actividades realizadas en los Centros de Formacion Deportiva, para el ejercicio fiscal
2022, fue de 4,085 participantes, distribuidos en seis municipios.

Es importante mencionar que, de estos Centros de Formaciéon Deportiva, se
seleccionan a los atletas mas destacados para su acceso al Centro Estatal de Alto
Rendimiento (CEDAR), donde se les brinda los servicios de hospedaje, alimentacion
balanceada, transportacién a instalaciones deportivas, servicio médico y de apoyo
multidisciplinario, servicio docente de nivel basico y medio superior y seguimiento
técnico-metodoldgico deportivo; esto, de acuerdo con lo sefialado por la Direccién de
Promocion y Desarrollo del Deporte de la COJUDEQ.

En Quintana Roo existen dos Centros Estatales Deportivos de Alto Rendimiento
(CEDAR) con sedes en las ciudades de Chetumal y Cancun, los cuales son
administrados por la COJUDEQ. Durante el curso escolar y deportivo 2022-2023,
contaron con el siguiente registro de deportistas de alto rendimiento:

Figura 3. Registro de deportistas de alto rendimiento en los CEDAR, 2022 - 2023

CEDAR CANCUN

Deportistas de Alto Rendimiento: 17
Disciplinas: atletismo, gimnasia artistica, judo, tiro cor
arco.

Centro de Alto Rendimiento

CEDAR CHETUMAL

Deportistas de Alto Rendimiento: 64
Disciplinas: canotaje, clavados, futbol, levantamientc
de pesas, luchas asociadas, remo, tiro con arco.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el listado de deportistas matriculados al Centro Estatal Deportivo de Alto
Rendimiento Deportivo (CEDAR) de las sedes: Chetumal y Cancun, proporcionada por la COJUDEQ.

De acuerdo con la informacion analizada, se determiné que la COJUDEQ realizo
actividades para los jovenes deportistas en los Centros de Formacion Deportiva, en los
diferentes municipios que integran el Estado; asimismo, seleccioné a los deportistas
mas destacados para ser canalizados a los centros de alto rendimiento.
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b) Becas para Atletas de Alto Rendimiento

La entrega de becas para atletas de alto rendimiento son incentivos econémicos que
se otorga a los atletas mas destacados del deporte estatal con el objetivo de apoyarlos
para que continlen con su entrenamiento y evitar la desercién en las disciplinas
deportivas; fomentando asi la continuidad de los deportistas para llegar a lo mas alto
del deporte nacional®.

De lo anterior, la Direccion de Promocion y Desarrollo del Deporte presento los registros
de Becas a Medallistas Nacionales y Paranacionales CONADE?! 2022, los cuales se
describen a continuacion:

Tabla 3. Registro de becas a medallistas nacionales CONADE 2022

No. de
Municipio Medallistas Disciplina
» Canotaje « Clavados * Tiro con arco ¢ Tiro deportivo *
Othon P. Blanco 35 Luchas asociadas * Natacion « Remo +Levantamiento de
pesas
Felipe Carrillo Puerto 6 * Luchas asociadas * Levantamiento de pesas
José Maria Morelos 5 * Luchas asociadas ¢ Levantamiento de pesas
Tulum 9 * Luchas asociadas * Judo

* Ajedrez « Breaking < Vela « Judo « Patin sobre ruedas -
Solidaridad 27 Luchas asociadas * Natacion
» Levantamiento de pesas

» Gimnasia de trampolin « Tenis « Karate * Boxeo
* Clavados * Tae kwon doo ¢ Triatlén * Tiro con arco

Benito Juarez 41 * Vela * Tenis de mesa * Judo ¢ Tiro deportivo
* Natacion < Levantamiento de pesas polin
Cozumel » Boxeo  Triatlon « Tiro con arco « Natacién
13 » Levantamiento de pesas
Lazaro Cardenas 1 e Levantamiento de pesas
Total: 137

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base al registro de becas y expedientes proporcionados por la COJUDEQ.

20 [dem.
21 Comisién Nacional del Deporte.
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Tabla 4. Registro de becas a medallistas paranacionales CONADE 2022

No. de

Municipio Competidores Disciplina
Othén P. Blanco 2 Paranatacion
Felipe Carrillo Puerto 3 Paratletismo
José Maria Morelos 1 Paratletismo
Tulum 3 Paratletismo
Solidaridad 1 Paratletismo
[ : » Paratletismo + Paranatacion
Benito Juarez 8
* Paradanza
Cozumel 4 » Paratletismo
Total: 22

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base al registro de becas y expedientes proporcionados por la COJUDEQ.

De acuerdo a la informacién presentada, por la Direccion de Promocion y Desarrollo
Deportivo, la COJUDEQ entregé 137 becas a medallistas nacionales de deporte
convencional y 22 a atletas paranacionales del deporte adaptado en diferentes
disciplinas.

Con base a lo anterior, la COJUDEQ sefal6 que las actividades que integraron los
programas de alto rendimiento en los atletas, vieron reflejado sus resultados en el
posicionamiento del Estado dentro de las primeras 10 entidades del pais en el
medallero nacional 2022, ubicandose en el lugar 7° de Nacionales CONADE y 17° en
Paranacionales??; evidencia que no pudo ser corroborada, sin embargo, se consulté el
medallero nacional de la CONADE 2023, donde Quintana Roo se ubica en el 6° lugar
del medallero general al obtener 254 medallas. Lo anterior, se muestra en la siguiente
imagen:

22 Obtenido del oficio No. CIJD/P/DPDD/DTD/0130/2023 remitido a la ASEQROO por la Direccion de Promocion y Desarrollo del Deporte de la
COJUDEQ.

Péagina 23 de 33
22-AEMD-A-GOB-029-063 / Auditoria de Desempefio al cumplimiento de funciones sustantivas.



AEMD-FO-018-R03

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
pEQ ROO

AUDITORIA SUPERIOR @

RS, S AA L it AT

Imagen 1. Medallero de la CONADE 2023

Medallero: Nacionales CONADE 2023

deporte Todos <]

Fuente: Evidencia documental del medallero de la CONADE 2023 proporcionado por la COJUDEQ.

En conclusion, se constatd que la COJUDEQ implementé actividades en relacion con
el alto rendimiento activando los centros de formacion deportiva y otorgando becas a
medallistas nacionales de deporte convencional y a atletas paranacionales de deporte
adaptado, sin embargo, no elaboré un programa anual en materia de deporte de alto
rendimiento, el cual deberia estar formulado e integrado con base a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Derivado del analisis anterior, se determiné la siguiente observacion:

3. La COJUDEQ no elabor6é un programa anual en materia de deporte de alto
rendimiento para el ejercicio fiscal 2022.

Recomendacion de Desempenio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda a la Comisién para la
Juventud y el Deporte de Quintana Roo lo siguiente:

22-AEMD-A-029-063-R01-03 Recomendacion
La COJUDEQ debera formular e integrar un programa anual en materia de deporte de

alto rendimiento, para el ejercicio fiscal 2024, con base a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.
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1.3. Infraestructura Deportiva
Con observacién

Para el ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte es indispensable
contar con una infraestructura adecuada.

Es de interés publico la construccion, remodelacién, ampliacién, adecuacion,
mantenimiento y conservacion de las instalaciones que permitan atender
adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, promoviendo para este fin la participacion de los sectores social y privado en
el territorio estatal®3.

En este contexto, la COJUDEQ, a través del Departamento de Infraestructura, tiene
como obijetivo el disefiar proyectos y estrategias de infraestructura necesarias para la
practica del deporte y la recreacion de la juventud, teniendo como funciones:

» Planear y elaborar el presupuesto de proyectos; asi como ejecutar y
supervisar las acciones para la construccion, rehabilitacion, mantenimiento
y equipamiento de la infraestructura para el deporte y la juventud;

» Elaborar un diagnéstico anual de las necesidades en materia de
infraestructura para el deporte y la juventud en el Estado;

» Coordinar la elaboracion y actualizacion de un censo anual, para el
diagnéstico de las necesidades de infraestructura deportiva;

» Disefar programas para la operacion, mantenimiento y conservacion de
instalaciones y divulgar su contenido a los diferentes usuarios
instrumentando las estrategias adecuadas;

» Participar en los procesos de licitacion de obra en materia de infraestructura
para el deporte que se ejecuten®; y

» Promover estrategias para la construccion de nueva infraestructura, asi
como la remodelacion, modernizacion o rehabilitacion de las instalaciones
ya existentes?,

2 Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte, articulos 2 bis, fraccion VI;52

24 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (s/f). Manual General de Organizacion. Apartado XI. Direccion de Planeacion y Desarrollo.
Numeral 11.2. Departamento de Infraestructura, fracciones IV, V y VI.

25 poder Ejecutivo del Estado (2009). Reglamento Interior de la Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo. Articulo 52 fraccién V.
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En la tercera vertiente de la politica deportiva se prevé brindar de infraestructura
deportiva en mejores condiciones para su uso; permitiendo asi, contribuir a las dos
vertientes anteriores al, proveer, tanto a la poblaciéon en general como a los deportistas,
de instalaciones deportivas rehabilitadas.

Para lo anterior, la COJUDEQ establecio entre sus lineas de accion lo siguiente:

» Construir, rehabilitar y/o equipar las instalaciones, unidades deportivas y de
alto rendimiento?.

En este tenor, con la finalidad de verificar la eficacia de las acciones implementadas en
materia de infraestructura deportiva en el Estado, la ASEQROO solicité a la COJUDEQ,
evidencia que acredite su implementacion, por lo que el Ente present6 el oficio No.
CJD/P/DPD/374/2023 de fecha 22 de agosto de 2023, adjuntando al presente el censo
de las unidades deportivas realizado en el ejercicio fiscal 2022, el cual se presenta a
continuacion:

Tabla 5. Censo de unidades deportivas de la COJUDEQ

Denominacién del . . .
No. - Direccion del inmueble
inmueble

Poliforum

Lote 1-19 Manzana 04, supermanzana 295

Lote numero 4, de la Manzana 59, de la Zona 1 de la localidad de Huay -

2-  Pistade Remoy Canotaje Pix, del Ejido Santa Elena.

3. Centro de Alto Rendimiento Boulevard Luis Donaldo Colosio, supermanzana 296, manzana 05, lote
) Cancun 1-12, codigo postal 77500.

a.- Fosa de Clavados Av. Universidad entre Calzada Ignacio Comonfort y calle Cedro, colonia

del Bosque.
5.- Palacio de,los Deportes Erick Calle Virgilio Uribe s/n entre la av. Revolucion y Armada de México.
Paolo Martinez

6.- Unidad Deportiva  José Av. Universidad esquina con calle Ramoén Corona, niumero 508, colonia
' Guadalupe Romero Molina Nueva Reforma.

7. Campo Cinco de Abril Calle Primo de Verdad entre Calzada Veracruz y calle Miguel Hidalgo,

numero 181, cddigo postal 77089.

26 Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo (2021). Actualizacion del Programa Institucional de Deporte 2016 — 2022. Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo. Tomo I, nimero 32, extraordinario. Octava época. Apartados X. Apartado Estratégico, linea de accién 2.
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Denominacién del

- Direccion del inmueble
inmueble

No.

COJUDEQ edificio CEDAR
8.- Chetumal, Unidad
Bicentenario

Calzada Veracruz #59, col. Barrio Bravo, cédigo postal 77098, Chetumal
Quintana Roo.

Calle Laguna de Términos entre Laguna Montebello y Laguna de

9- Estadio José Lopez Portillo Péatzcuaro de la region 50, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

10.- Gimnasio Nohoch Sukun Av. Insurgentes fraccion dos, numero 378, cdigo postal 77038.

. . Av. San Salvador, nimero 521 entre 4 de Marzo y Agustin Olachea,
11.- Unidad Deportiva la Charca colonia 8 de Octubre, cédigo postal 77028.
Av. Chichen-ltza supermanzana 60 manzana 25 lote 101 camellon

12.- || Alberca Olimpica Cancun central, cédigo postal 77500, Cancun, Quintana Roo.

e Unidad deportiva 5 - cancha de voleibol. Av. 20 de noviembre entre
Payo Obispo y calle 22.

e Unidad deportiva 32 - cancha de futbol 5 con gimnasio. Av. Chac
Mool con Av. Miguel Hidalgo.

e Unidad deportiva 40 - cancha de voleibol. Av. Chac Mool con Av.
Chichen.

e Unidad deportiva 46- cancha de usos multiples. Av. Chac Mool
entre calle 8 y calle 16.

e Unidad deportiva 52- cancha de voleibol. Av. Chac Mool con av.
Politécnico.

¢ Unidad deportiva 66- centro deportivo y gimnasio al aire libre. sobre
la av. Cancun entre av. Chac Mool y calle Lavanda.

13.- Parque de la Equidad

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el censo de unidades deportivas proporcionado por la COJUDEQ.

De lo anterior, se le solicité a la Direccién de Planeacion y Desarrollo el diagnéstico
anual de necesidades en materia de infraestructura del deporte en el Estado realizado
para el ejercicio fiscal 2022 al respecto, manifestd, en oficio No. CID/P/DPD/372/2023
de fecha 22 de agosto 2023, que, durante la administracion pasada, no se efectuaron
diagndsticos de necesidades para las instalaciones deportivas de la COJUDEQ.

En este mismo sentido, la COJUDEQ, a través del Departamento de Infraestructura
Deportiva, manifesté por medio del oficio CJD/DPD/ID/064/2023 de fecha 16 de agosto
de 2023, que para el ejercicio fiscal 2022, se realizaron 12 proyectos de rehabilitacion
en materia de infraestructura deportiva, de los cuales dos fueron aprobados para su
ejecucion, remitiendo de manera digital el expediente técnico. A continuacion, se
presenta la informacion proporcionada por el Ente:
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Tabla 6. Proyectos de infraestructura deportiva 2022

A Proyectos Aprobado Fondo
Recursos de
1 Rehabilitacion del CEDAR de Cancun (Segunda etapa) v Zgririgi:ﬁzssig?;}
2022
Recursos de
2 Rehabilitacion del CEDAR de Chetumal (Fase 1) v gggrigfﬁﬁfﬁg
2022
3 Rehabilitacién del Poliforum “Benito Juarez” X
4 Rehabilitacién del Gimnasio de usos multiples “Nohoch Su’ukun” X
5 Rehabilitacién del Palacio de los Deportes “Erick Paolo Martinez” X
6  Rehabilitacion de la Unidad Deportiva “Bicentenario” (Segunda etapa) X
7  Rehabilitacion del centro de formacién deportiva Cozumel X
8  Rehabilitacién del centro de formacion deportiva Felipe Carrillo Puerto X
9  Rehabilitacion del centro de formacion deportiva en José Maria Morelos X
10 Rehabilitacion del centro de formacién deportiva en Kantunilkin X
11 Rehabilitacion del centro de formacion deportiva en Playa del Carmen X
12 Rehabilitacion del centro de formacién deportiva en Tulum X

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base a la informacion proporcionada por la COJUDEQ.

De lo anterior, el ente manifiesta que realizd6 el procedimiento de contratacion
correspondiente para llevar a cabo la rehabilitacién de la infraestructura deportiva, el
cual se presenta a continuacion:

Tabla 7. Obras aprobadas y contratadas durante el ejercicio fiscal 2022 por la COJUDEQ

Obra 1: Rehabilitacion del CEDAR Chetumal (Fasel)
Tipo de Convocatoria: Invitacién a cuando menos tres contratistas
Numero de licitacion: CJD-OBRA-IRT-001-2022

Fecha de fallo: 12 de mayo de 2022

Contratista: Tecton Cimentacion S.A. DE C.V.

Numero de contrato: CJD-DPD-ID-002-2022

Monto de contrato: $ 1,495,000 incluyendo el 16% de I.V.A.
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Obra 2: Rehabilitacion del CEDAR de Canclin (Segunda etapa)
Tipo de Convocatoria: Puablica Nacional Presencial

Numero de licitacion: CJD-LPN-OBRA-001-2022

Fecha de fallo: 10 de mayo de 2022

Contratista: Corpocyn S.A. DE C.V.

Numero de contrato: CJD-DPD-ID-001-2022

Monto de contrato: $ 12,785,875.77 incluyendo el 16% de I.V.A.

Convenio modificatorio CJD-DPD-ID-001-2022-01

Monto de convenio $ 214,124.23 incluyendo el 16% de .V.A.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base a la informacién proporcionada por la COJUDEQ.

Con base al analisis de la informacién presentada por el ente, se determiné que, si bien
la COJUDEQ realiz6 un censo de actualizacién en su infraestructura y llevo a cabo los
procedimientos de contratacion de dos obras de rehabilitacibn en infraestructura
deportiva, para el ejercicio fiscal 2022, no elabor6é un diagndéstico anual que permita
identificar y determinar las necesidades en materia de infraestructura deportiva.

Derivado del analisis anterior, se determino la siguiente observacion:

4. La COJUDEQ no elabor6 un diagnéstico anual de las necesidades en materia
de infraestructura deportiva, para el ejercicio fiscal 2022.

Recomendacién de Desempeiio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda a la Comision para la
Juventud y el Deporte de Quintana Roo lo siguiente:

22-AEMD-A-029-063-R01-04 Recomendacion

La COJUDEQ debera elaborar un diagnostico anual de las necesidades en materia de
infraestructura para el deporte y la juventud en el Estado, para el ejercicio fiscal 2024.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados
finales de auditoria y observaciones preliminares, la Comision para la Juventud y el
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Deporte de Quintana Roo, estableci6 como fecha compromiso para atencién de las
recomendaciones 22-AEMD-A-029-063-R01-02 y 22-AEMD-A-029-063-R01-04 el 15
de noviembre de 2023 y para las recomendaciones 22-AEMD-A-029-063-R01-01 y 22-
AEMD-A-029-063-R01-03 el 29 de febrero de 2024. Por lo antes expuesto la atencion
a las recomendaciones de desempefio quedan en seguimiento.

Normatividad relacionada con las observaciones.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 13.

Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte, articulos 2 Bis fracciones I, II, Ill, IV y VI; 12
Quinquies fracciones, I, lll, XVII, XXIV, XXV, XXVI, XVIl y XVIII; y 20 en su ultimo
parrafo.

Actualizacién del Programa Institucional de Deporte 2016-2022, apartados I, II, IXy X.

Decreto por el que se crea la Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo,
articulos 3y 17 fracciones Il y IX.

Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo,
articulo 14.

Reglamento Interior de la Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo,

articulos 41 fracciones Il, 11l y XVII, 50 fraccion VIII, IX.
Manual General de Organizacion de la COJUDEQ, apartado IX. Direccién de
Promocién y Desarrollo del Deporte fracciones I, I, XIX, XXIIl y apartado XI. Direccion

de Planeacion y Desarrollo, numeral 11.2. Departamento de Infraestructura fraccién IV.

l.4. SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS
POR EL ENTE FISCALIZADO

Derivado de la fiscalizacion realizada por esta Auditoria Superior del Estado y en
cumplimiento al articulo 38 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, se notificé al ente auditado los resultados finales
de auditoria y observaciones preliminares, presentando las justificaciones vy
aclaraciones correspondientes en reunién de trabajo efectuada, las cuales fueron
analizadas y valoradas con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o
ratificar los resultados y las observaciones referidas, realizando una sintesis de ellas y
emitiendo, conforme lo establece la Ley en mencion, las recomendaciones para efectos
del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del ejercicio 2022.
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[.5. TABLA DE JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES DE LOS RESULTADOS

Auditoria de Desempefio al cumplimiento de funciones sustantivas 22-AEMD-A-GOB-

029-063
Concepto

1. Cultura fisica y deportiva

1.1 Programas de masividad

1.2 Programas de alto
rendimiento

1.3 Infraestructura Deportiva

Justificacion, Aclaracion y/o Atencion
Acuerdos

Se establecio como fecha compromiso  Seguimiento
para la atencion de la recomendacion 22-
AEMD-A-029-063-R01-01, el 29 de

febrero de 2024 y para la recomendacion
22-AEMD-A-029-063-R01-02, el 15 de

noviembre de 2023.

Se establecié como fecha compromiso Seguimiento
para la atencion de la recomendacién 22-
AEMD-A-029-063-R01-03, el 29 de

febrero de 2024.

Se establecié como fecha compromiso Seguimiento
para la atencion de la recomendacién 22-
AEMD-A-029-063-R01-04, el 15 de

noviembre de 2023.

Atendido: Las observaciones que fueron atendidas con la informacion remitida o de acuerdo
a las justificaciones presentadas por los Entes Publicos Fiscalizados en atencién a los
resultados finales y las observaciones preliminares.

No atendido: Las observaciones que no se atendieron ni se justificaron en la reunién de
trabajo por los Entes Publicos Fiscalizados.

Seguimiento: Las observaciones en las que se establecié una fecha compromiso por parte
de los Entes Publicos Fiscalizados para su atencion en la mejora e implementacion de las

recomendaciones.
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Il. DICTAMEN DEL INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

En cumplimiento al articulo 38 fraccion | de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, se emite el presente dictamen con fecha 06 de
octubre de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacion proporcionada por el ente publico fiscalizado de cuya veracidad
es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar las acciones
implementadas para el cumplimiento de funciones sustantivas.

En opiniébn de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo se identificaron
fortalezas, debilidades y areas de mejora que se deberan atender como parte de las
recomendaciones emitidas.

Es importante sefialar que el problema publico presentado por la COJUDEQ, en el
diagnéstico de la Actualizacion del Programa Institucional de Deporte 2016-2022,
tiene como enfoque los resultados obtenidos dentro de la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion 2018, donde se constat6 que, en el estado de Quintana Roo, el 22.8% de
la poblacion de 12 a 19 afios de edad presentd obesidad, posiciondndose en el
segundo lugar nacional de los cinco estados con porcentajes mas altos.

Por lo que, la COJUDEQ establecié una politica deportiva integrada por tres vertientes:
1) la masividad, con un contenido eminentemente social, 2) alto rendimiento,
encaminada a impulsar los talentos deportivos para los fines de posicionar el nombre
del Estado en las competencias nacionales e internacionales y 3) infraestructura
deportiva, encaminada a la rehabilitacion de las mismas.

Referente a la vertiente de masividad, la COJUDEQ present6 debilidad en la
promocion e incorporacién de la poblacién quintanarroense en general en la practica
de actividades fisicas y deportivas, al no implementar sus programas de masividad,
asi como al no realizar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacién con
las distintas instancias gubernamentales (ramo salud y educacion), y municipios en
materia de activacion fisica y deportiva, ya que el deporte es una actividad
coadyuvante para la prevenciéon de enfermedades, para inhibir conductas antisociales
entre nifos, adolescentes y jovenes, y contribuye a la integracion y convivencia social.
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Con respecto a la vertiente de alto rendimiento, se identificé que la COJUDEQ
presentd fortalezas al implementar actividades enfocadas en la activacion de los
centros de formacion deportiva y otorgando becas a medallistas nacionales de deporte
convencional y a atletas paranacionales de deporte adaptado; sin embargo, presento
areas de mejora ya que no elabor6 un programa anual en materia de deporte de alto
rendimiento, el cual deberia estar formulado e integrado con base a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo.

En relacién a la vertiente de infraestructura deportiva, se identific6 como fortalezas
que la COJUDEQ realiz6 un censo de actualizacion de su infraestructura y llevo a
cabo los procedimientos de contratacion de dos obras de rehabilitacion en
infraestructura deportiva, para el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, no elabord un
diagnéstico anual que permita identificar y determinar las necesidades en materia de
infraestructura deportiva y asi garantizar el funcionamiento y la continuidad de los
programas de alto rendimiento con una infraestructura adecuada lo que representa un
area de mejora.

Con la fiscalizacion y la atencion de las recomendaciones de desempefio se contribuira
a que la Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo aplique las areas de
mejora y subsane las debilidades detectadas, ya que el deporte, por si solo, no propicia
el bienestar social, sino que requiere del apuntalamiento de las politicas en materia de
desarrollo econémico, de desarrollo social, de salud, de educacion, de infraestructura
productiva y social, entre otras. De este modo la activacion fisica podra impactar
favorablemente a los indicadores de pobreza y de exclusién social existentes en el
Estado a fin de lograr el objetivo de mejorar la calidad de vida de la sociedad en su
conjunto.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

M. EN AUD. MANUEL PALACIOS HERRERA
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