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1. INTRODUCCION

El Sistema de Evaluacién del Desempeno (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos utilizados para establecer los objetivos de los Programas y Politicas
Publicas, medir sus avances, evaluar desde su disefio hasta sus resultados y mejorar

su implementacion. 1

El Poder Ejecutivo Federal ha puesto en marcha la implantacion del Sistema de
Evaluacion del Desempenio (SED), como uno de los principales componentes del
Presupuesto Basado en Resultados (PbR). En consecuencia, el SED es una estrategia
para configurar un esquema eficaz para la toma de decisiones presupuestarias que
considera informacion objetiva respecto del disefio, pertinencia, estrategia,
operacion y resultados de las politicas y programas publicos. Los principales
componentes del SED seran un conjunto de evaluaciones a los programas, a las
instituciones y a las politicas publicas, asi como un agregado de acciones
estratégicas para mejorar el quehacer de la administracion publica, en donde ambos
elementos tomen como referente fundamental el beneficio y satisfaccién de la

sociedad.?

Una evaluacién es el analisis sistematico y objetivos de los programas, que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi

como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.3

! Transparencia Presupuestaria, Recuperado el 20 de mayo de 2023 de
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno.

2 Gistema de Evaluacion del Desempefio, Recuperado el 20 de mayo de 2023 de
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/directricessed. pdf.

3 Gistema de Evaluacion del Desempefio, Recuperado el 20 de mayo de 2023 de
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/html/docs/evalyseg.html.
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Dependiendo del objetivo de cada una de las evaluaciones, se analizan con rigor
problemas especificos y sus implicaciones, generando asi recomendaciones para
mejorar su disefio, operacidon e impacto. Es importante mencionar que las
evaluaciones utilizan metodologias especificas para llevar a cabo los analisis
pertinentes. Por lo anterior, la Evaluacién al Desempefio se convierte en una

herramienta fundamental en la instrumentacion del PbR.

Es importante sefialar, que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, establece en su Articulo 78, fraccion VII, que la Comision de
Hacienda Presupuesto y Cuenta debera Evaluar el desempefio de la Auditoria

Superior del Estado, tal y como se detalla a continuacion:
Articulo 78.- Son atribuciones de la Comision:

VIL. Evaluar el desempeio de la Auditoria Superior del Estado respecto al
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias;

proveer lo necesario para garantizar su autonomia técnica y de gestion y

requerir informes sobre la evolucion de los trabajos de fiscalizacion.

La evaluacion del desempeio tendra por objeto conocer si la Auditoria

Superior del Estado cumple con las atribuciones que conforme a la

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y esta Ley le corresponden;
el efecto o la consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestion financiera
y el desempenio de los entes publicos, en los resultados de los programas y
proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la administracion
de los recursos publicos que ejerzan;

Asimismo, en su Articulo 79 establece lo siguiente:
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“"Articulo 79.- La Comision presentara directamente a la Auditoria

Superior del Estado un informe que contenga las observaciones y las

recomendaciones que se deriven del ejercicio de las atribuciones que

esta Ley le confiere en materia de evaluacion de su desemperfio a mas

tardar el 30 de mayo del ano en que presente el Informe General, La

Auditoria Superior del Estado dara cuenta de su atencion al presentar
el Informe General del ejercicio sigquiente.”

En este mismo tenor, en sus Articulos 6 y 111, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Quintana Roo, faculta a la Unidad de Vigilancia para

realizar la Evaluacion al Desempefio.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se entenderad por:

XXXTIII. Unidad: la Unidad de Vigilancia de la Comision, y es el organo
técnico _de la_Comision para la evaluacion del desemperio de /a

Auditoria Superior y practica de su auditoria de los estados financieros.

Articulo 111.- Para el efecto de apoyar a la Comision en el

cumplimiento de sus atribuciones existird la Unidad, encargada de
vigilar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los

servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, la cual formara
parte _de la estructura de la Comision de quien dependerad

jerdrquicamente.

Asimismo, con fundamento en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas en su

articulo 112 fraccidn II, se establece que dentro de las atribuciones de la Unidad de
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Vigilancia esta; "Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias
para verificar el desempeno y el cumplimiento de metas e indicadores de
la Auditoria Superior del Estado, asi como la debida aplicacion de los
recursos a cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que
aprueba la Comision; cumpliendo lo estipulado en el articulo 78 Fraccion
XII”.

Por todo lo anterior, en apego a los Lineamientos Generales para la Evaluacion del
Desempeno de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, aprobados por
Acuerdo de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, a los veintiséis dias del
mes de abril del afio dos mil veintitrés, bajo la Coordinacion y Supervision de la
Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, se realizé
la Evaluacion Especifica al Desempefio de la Auditoria Superior del Estado, que tuvo
como objeto conocer si cumple con las atribuciones que conforme a la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo y la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo le corresponden; el efecto o la consecuencia de la accion
fiscalizadora en la gestién financiera y el desempefio de los entes publicos, en los
resultados de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos,

y en la administracién de los recursos publicos que ejerzan.

De manera particular y a efecto de evaluar el desempeiio de la Auditoria Superior
del Estado de Quintana Roo, se analiz6 la eficiencia y eficacia de la accion
fiscalizadora de la Cuenta Publica 2021, por lo tanto, la eficiencia de la ejecucién del
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2022. Todo esto mediante la

implementacion de una evaluacién especifica del desempeio, consistente en el
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analisis del programa presupuestario G004, “Fiscalizacion eficiente de los

recursos publicos”.

En este sentido, es importante considerar que la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, desempeiia un papel esencial en el combate a la corrupcién, ya que
es el érgano encargado de supervisar que el Gasto Publico en el Estado, sea
administrado y ejercido conforme a lo establecido en las Leyes en la materia y en

caso de existir anomalias, cumplir lo que conforme a derecho corresponde.

Derivado de lo anterior, la evaluacion a su desempefio resulta de gran utilidad para
identificar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en la accion fiscalizadora, toda
vez que se constituye como una fuente fidedigna de informacién, que facilite la

funcidn legislativa y posteriormente el andlisis de la Cuenta Publica.

Como resultado de la Evaluacion en comento, se emite el presente Informe de
Resultado de la Evaluacion Especifica de Desempeiio realizada a los indicadores
estratégicos y de gestion de la Auditoria Superior del Estado, con el fin de contribuir
al desarrollo y consolidacion de las instituciones publicas mas eficaces y
transparentes, enfocadas en la eficiencia del ejercicio del gasto y la generacion de

valor publico.
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2. GLOSARIO

Actividades: Principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa.
Son las principales acciones o recursos asignados para producir cada uno de los

Componentes.

Analisis del problema: En el ordenamiento de las causas y los efectos detectados
en un esquema tipo ‘arbol’, se realiza con base en los hallazgos de un diagndstico
previo, que contenga evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema y sus

origenes y consecuencias.
ASEQROO: Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

Calidad: Dimension del indicador que busca evaluar atributos de los bienes o

servicios producidos por el programa respecto a normas o referencias externas.

Componentes: Son los bienes y servicios publicos que produce o entrega el
programa para cumplir con su propdsito; se establecen como productos terminados

0 servicios proporcionados.

Comision: La Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del

Estado de Quintana Roo.

Definicion del indicador: Precisa qué se pretende medir del objetivo al que esta
asociado.
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Definicion del objetivo: Es la traduccion de causas—efectos en medios-fines para
definir la situacion futura a lograr que solventara las necesidades o problemas

identificados en el arbol del problema.

Definicion del problema: Consiste en identificar de entre las demandas sociales
u oportunidades de desarrollo, la prioritaria, que tiene posibilidades de ser resuelta

a través de la accién gubernamental.

Dimension del indicador: Es el aspecto del logro de los objetivos que mide el

indicador; eficacia, eficiencia, calidad, economia.

Eficacia: Dimension del indicador que mide el nivel de cumplimiento de los

objetivos.

Eficiencia: Dimension del indicador que mide qué tan bien se han utilizado los

recursos en la produccién de los resultados.

Enfoque transversal: Convergencia o corresponsabilidad de varios programas,
politicas e instituciones para lograr objetivos y resultados respecto de grupos de

poblacion;

Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp): Herramienta que
explica la razdn de ser de un programa, mediante la descripcidén de la coherencia

entre el problema, necesidad.

Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas y fondos

presupuestarios, con la finalidad de determinar la pertinencia y el logro de sus
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objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, y

sostenibilidad.

Fin: Descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la
solucién de un problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos del PND y

sus programas derivados.

Frecuencia de medicion: Es la periodicidad en el tiempo con que se realiza la

medicion del indicador.

Gestion para Resultados (GpR): Modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los

procedimientos.

Indicador de desempeiio: Es la expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios

vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

Indicador de gestion: Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir,

sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los Pp, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacién de los recursos, incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o area de enfoque, e impacta de manera directa en la
poblacidn o area de enfoque.
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Indicador: Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas
y un referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacién de los

resultados.

Informe de Resultado de la Evaluacion: Documento que integra la aplicacion
metodologia de la evaluacion del desempefio, entregado a la Comision en los

términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

LFRCQROO: Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana

Roo.

Linea base: Valor del indicador que se establece como punto de partida para

evaluarlo y darle seguimiento.

Lagica horizontal: Establece cdmo se controlara y medira el logro de cada nivel
de la matriz y de donde se obtendra la informacidon necesaria para ello. Constituye

la base para el seguimiento, el control y la evaluacion del programa.

Lagica vertical: Permite verificar la relacion causa-efecto directa que existe entre
los diferentes niveles de la matriz (resumen narrativo). Se analiza de abajo hacia

arriba.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion
estratégica que identifica en forma resumida, sencilla y arménica, establece con
claridad los objetivos de un programa presupuestario y su alineacién con aquellos
de la planeacion nacional, estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden
los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
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como las actividades e insumos para producirlos, e incluye supuestos sobre los

riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

Objetivos y resultados esperados: Identifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los

riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

Medios de Verificacion: Indican las fuentes de informacion que se utilizaran para
medir los indicadores y para verificar que los objetivos del programa (resumen

narrativo) se lograron.

Meta: Permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de

desempefio esperado por la organizacién, y permite enfocarla hacia la mejora.

Método de calculo: Determina la forma en que se relacionan las variables

establecidas para el indicador.

Metodologia de Marco Logico (MML): Herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracidon y solucién de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los
mismos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas. La
MML facilita el proceso de conceptualizacién y disefio de programas. Permite

fortalecer la vinculacién de la planeacion con la programacion.

NPASNF: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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Objetivo estratégico: Se orienta a cumplir los objetivos del PND y busca resolver
problemas o necesidades de poblaciones o areas de enfoque especificos, a través

de sus programas presupuestarios.

Parametros de semaforizacion: Son los parametros que sirven para poder dar
seguimiento, realizar la evaluacién adecuada y contar con elementos para la toma
de decisiones, asi como para identificar si el cumplimiento del indicador fue el

adecuado o esperado.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Documento que establece los ejes de
politica publica, a partir de los cuales se determinan los objetivos nacionales, las

metas y las estrategias que rigen la accion del gobierno.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Estrategia para asignar recursos en
funcidon del cumplimiento de objetivos previamente definidos, determinados por la
identificacion de demandas a satisfacer, asi como por la evaluacion periddica que se

haga de su ejecucion con base en indicadores.

Programa Presupuestario (Pp): Categoria programatica que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas derivados del presupuesto a cargo de los ejecutores del gasto, para el
cumplimiento de los objetivos y metas destinadas a la satisfaccion de las demandas

de la poblacion.

Proposito: Resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo como
consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y servicios publicos)

producidos o entregados por el programa.
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Resumen narrativo: Son los objetivos que se pretenden alcanzar con el Pp. En el
marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, el resumen narrativo

corresponde a la primera columna de la matriz.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Es un componente clave del PbR
y se encuentra fundamentado en la Fraccion 51, del Articulo 2 de la Ley Federal de
Presupuesto. Instrumento del proceso integral de planeacidon estratégica, que
permite evaluar el desempefio gubernamental de la ASEQROO, en la ejecucion de
programas presupuestarios, a través de la verificacién del cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidon, para conocer los
resultados del ejercicio de los recursos, contribuyendo a una mejor toma de

decisiones.

Unidad de medida: Es la determinacion concreta de la forma en que se quiere

expresar el resultado de la medicion al aplicar el indicador.

Unidad de Vigilancia: Es el Organo técnico de la Comisién encargado de la

realizacion de la evaluacion del desempeio de la Auditoria Superior del Estado.
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3. OBJETIVOS

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el Eje 3 denominado “Gobierno Moderno,
Confiable y Cercano”, en su programa 14 tiene como objetivo “Construir de la mano
de los ciudadanos un gobierno honesto, confiable y transparente, soportado en la
rendicion de cuentas, el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales, como herramienta para mejorar la calidad de vida de las personas y
consolidar el sistema democratico”; y en su programa 17 tiene como objetivo
“Impulsar una administracion publica ordenada, controlada y transparente en la
obtencion de resultados y materializacién de sus metas, que garantice la efectiva

rendicidn de cuentas y el combate a la corrupcion”.

El ejercicio de dichas practicas gesta ventajas competitivas, asi como mayores
beneficios en la atencion de necesidades sociales, de manera tal que los mecanismos
aplicados reduzcan la discrecionalidad y los actos que propicien corrupcion.
Siguiendo este razonamiento, la rendicion de cuentas es una herramienta que
fortalece la democracia y credibilidad de los ciudadanos en sus autoridades, por
ende, como una forma de contribucién, este informe de Evaluacién Especifica al

desempefio de la Auditoria Superior del Estado, se apega a los siguientes objetivos:
3.1 Objetivo general

Contar con una valoracion del desempefio del programa presupuestario “G004 -
Fiscalizacidn Eficiente de los Recursos Publicos” que opera la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, con base en la informacién generada por las unidades

responsables del programa.
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3.2 Objetivos especificos

1. Presentar el origen y destino de los recursos del programa presupuestario

evaluado.

2. Analizar el comportamiento presupuestal del programa presupuestario.
3. Analizar el proceso de planificacion para el cumplimiento de los objetivos

del programa presupuestario.

4. Presentar los principales hallazgos de la operacién del programa

presupuestario en términos de eficacia y eficiencia.

5. Presentar el avance y evolucion de los indicadores de resultados que se
encuentran establecidos en su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

6. Dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados.
7. Realizar un analisis FODA.

8. Realizar las recomendaciones pertinentes y entre estas los Aspectos

Susceptibles de Mejora identificados.

9. Contar con el “Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones” emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
a través de la Norma para establecer el Formato para la Difusion de los
Resultados de las Evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas.
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4. METODOLOGIA EMPLEADA

La presente evaluacion ha sido desarrollada con base en los Lineamientos Generales
para la Evaluacién del Desempefio de la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo, aprobados por Acuerdo de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, a
los veintiséis dias del mes de abril del ano dos mil veintitrés. Dichos Lineamientos,

en su Articulo Décimo Octavo, establecen los siguientes Términos de Referencia:

"ARTICULO DECIMO OCTAVO. Se consideran al menos los siguientes puntos
como Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Desempefio a los

programas presupuestarios de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.
1.0bjetivo general.

Contar con una valoracion del desempefno de los fondos y programas
presupuestarios que opera la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, con
base en la informacion generada por las unidades responsables de los programas

en los formatos oficiales que para tal efecto se hayan establecido.
2. Objetivos especificos.

1. Presentar el origen y el destino de los recursos de los fondos y programas

presupuestarios evaluados;

2. Realizar un andlisis del comportamiento presupuestal de los fondos y

programas presupuestarios;

3. Analizar el proceso de planificacion para el cumplimiento de los objetivos de

los fondos y programas presupuestarios;
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4. Presentar los principales hallazgos de la operacion de cada uno de los fondos

y programas en términos de eficacia y eficiencia;

5. Presentar el avance y evolucion de los indicadores de resultados que se

encuentran establecidos en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIIR);
6. Dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados;
7. Realizar un analisis FODA de los fondos y programas presupuestarios;

8. Realizar las recomendaciones pertinentes y entre estas los Aspectos

Susceptibles de Mejora identificados;

9. Contar con el "Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones”
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable a través de la
Norma para establecer el Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades

federativas.
3. De la Evaluacion Especifica del Desemperio (EED).

Primero. La Evaluacion Especifica del Desemperfio (EED), se realizara mediante
trabajo de gabinete, con base en la informacion que proporcione la Auditoria
Superior del Estado, de los fondos y programas presupuestarios, asi como la que se

encuentre disponible en su portal de internet oficial.

Segundo. La EED se dividird en nueve apartados principales, los cuales son:
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1. Datos de identificacion de los programas evaluados: la EED debe
contener informacion concreta de cada uno de los programas
presupuestarios o fondos gue son sujetos de evaluacion, asi como del
despacho externo evaluador, siendo los minimos los que a continuacion se

indican:

II.  Planificacion y disefio: Se debera realizar un andalisis de los objetivos a
cumplir considerando la alineacion gue el programa/fondo guarda con su

marco normativo.

Considerando el disefio y la Metodologia del Marco Ldgico, se debe
presentar un andlisis critico de la Matriz de Indicadores para Resultados,
segun corresponda, reportando tanto la logica vertical como la horizontal,
la sintaxis de cada resumen narrativo para los cuatro niveles de objetivo
(fin, proposito, componentes, actividades); asi como la congruencia entre

las mismas.

También se debe presentar el andlisis de los avances de los indicadores
estratégicos y de gestion de la MIR haciendo una comparacion de su
comportamiento en el tiempo y reportar los resultados obtenidos,

emitiendo un juicio general acerca del programa/fondo.

III.  Cobertura y Focalizacion: Se deberéa describir la poblacion o drea de
enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica

al programa.
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1V.  Presupuesto: Se debera realizar un analisis con enfoque de resultados,
del presupuesto asignado al programa/fondo para un periodo de al menos

3 anos.

V. Aspectos Susceptibles de Mejora: Andlisis de los "documentos de
trabajo” procedentes del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de

Mejora derivado de informes de evaluaciones previos.

VI.  Analisis FODA: Se debera identificar y analizar las fortalezas y debilidades
del programa/fondo, asi como también las oportunidades y amenazas, que

presenta la informacion que se ha enviado.

VII.  Conclusiones y recomendaciones: Presentar un juicio sintético del
desemperio del programa en los temas evaluados, resaltando los factores
que se consideren pertinentes para el mejor entendimiento de la valoracion

del programa.

VIII.  Bibliografia: Las fuentes de informacion que le sirvieron como base y

sustento teorico de la evaluacion.

IX. Anexos: Para presentar informacion complementaria de cada uno de los
puntos de la evaluacion que por su extension sea poco practico incluirlo en

el cuerpo del informe.
4. De los entregables

Primero. Sera considerado como entregable el Informe Final de Evaluacion del

Desemperio, documento técnico final que la Unidad de Vigilancia remitiré a /a
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Comision de Hacienda, como resultado del ejercicio de sus labores en materia de

desemperio.

Segundo. El informe final de evaluacion debera contener la siguiente informacion:

1. Portada;

Introduccion,

indice;

Objetivo general y objetivos especificos de la evaluacion,
Metodologia empleada,

Identificacion de los programas evaluados;

Planificacion y disefio;

N S A W N

Andlisis financiero:
8.1 Cobertura y Focalizacion.
8.2 Presupuesto.
9. De la evaluacion:
9.1 Hallazgos.
9.2 Aspectos Susceptibles de Mejora.
9.3 Andlisis FODA.
10. Conclusiones y recomendaciones;
11. Referencias Bibliogréficas;

12. Anexos.

Pagina 19 de 85

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.



Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Unidad de Vigilancia
de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
i “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

l—!E GIS LATUR A “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz”

5. Implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Primero. Se deberd realizar una valoracion del porcentaje de implementacion del
PbR-SED en la ASEQROQO, la calificacion final serd resultado de la suma de los 3

apartados siguientes:
1. Ficha de evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados;
2. Ficha de evaluacion de indicadores y;
3. Cuestionarios diagnosticos.

En cuanto a la calificacion de la MIR y de los indicadores, cada ficha se compone de
reactivos binarios (sij/no) que identifican si la MIR y los indicadores de un programa
poseen clertas caracteristicas; con la ficha MIR se analiza el resumen narrativo,
indicadores, medios de verificacion y supuestos en su conjunto para determinar si
la MIR del programa presupuestario evaluado cumple con los aspectos
metodoldgicos de la Metodologia del Marco Logico (MML) y con la normativa

aplicable.

Se debera realizar una valoracion de la MIR y de los indicadores de cada programa
presupuestario sujeto a evaluacion, e integrario en el informe de final como Anexos,

considerando el formato establecido y los siguientes criterios:
Ficha de evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Para obtener la calificacion de la MIR se llevard a cabo por medio de una ficha de

evaluacion conformada de 3 rubros, éstos se dividen en sub-rubros que contienen
Pagina 20 de 85

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.



Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Unidad de Vigilancia
de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
i “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

l—!E GIS LATUR A “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz”

preguntas especificas con relacion a la planeacion estatal, la logica vertical y

horizontal de la MIR de los programas presupuestarios de la dependencia o entidad.

El cuadro de la MIR representara el 50% de la calificacion final, asi mismo, es de
suma importancia indicar que por cada MIR que tenga el programa sujeto a

evaluacion, se hara una ficha de evaluacion.”

Es importante sefalar que el presente informe, se ha basado en la Metodologia del
Marco Ldgico (MML) para llevar a cabo la Evaluaciéon Especifica del Desempefio de
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo. La MML, debe ser entendida como
la herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion y solucién de
problemas, que permite organizar de manera sistematica y ldgica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos
al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el
avance en la consecucion de estos, asi como examinar el desempeio del programa
en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de

programas y permite fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion.

Para la evaluacion del desempeno de la ASEQROO, se han considerado dos
vertientes; en lo que corresponde a la fiscalizacion del ejercicio fiscal 2021 practicada
en el afo 2022 y por otro lado el ejercicio presupuestal correspondiente al ejercicio
2022.
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Siendo que los Términos de Referencia, sefialan que los apartados que se

desarrollaran para llevar a cabo la citada evaluacién son los siguientes:

I. Datos de identificacion de los programas evaluados.
II.  Planificacidn y disefio.
III.  Cobertura y Focalizacion.
IV.  Presupuesto.
V. Aspectos Susceptibles de Mejora.
VI.  Analisis FODA.
VII. Conclusiones y recomendaciones.
VIII. Bibliografia.

IX. Anexos.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en cada uno de ellos.
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5. DATOS DE IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS
EVALUADOS

La Auditoria Superior del Estado, es el drgano técnico de fiscalizacion de la
Legislatura, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, con
personalidad juridica y patrimonio propio; a que se refieren los articulos 75,
fracciones IV y XXIX y 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

Tiene su concepcion en 1976, denominandose Contaduria Mayor de Hacienda, con
facultades de revision y glosa de la cuenta publica del Estado, Municipios y demas
dependencias que manejaran recursos del Estado. Es hasta el 01 de enero de 2003,
la Contaduria Mayor de Hacienda realiza un cambio trascendental denominandose
para tal efecto como Organo Superior de Fiscalizacion mediante decreto publicado

en el Perioddico Oficial del Estado de fecha 30 de agosto del afio 2002.

El 22 de febrero del 2010, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto
209 mediante el cual se cambié el nombre de la Ley y denominacion de la Auditoria
Superior del Estado, siendo que antes se le designaba como "Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado" y ahora como "érgano de Fiscalizacion Superior del
Estado".

El 19 de julio de 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la nueva “Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo”, que se refieren
los articulos 75, fracciones IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo. Para lo cual, la Auditoria Superior del Estado podra
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fiscalizar las operaciones que involucren recursos publicos a través de
contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos,
mandatos, asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el
otorgamiento de garantias sobre empréstitos al Estado y Municipios, entre otras

operaciones.

Parte de la metodologia empleada, para el desarrollo de la Evaluacion Especifica del
Desempefio (EED), fue mediante trabajo de gabinete y parte de la informacion fue
proporcionada por la Auditoria Superior del Estado, asi como se accedié a toda

aquella informacion que se encuentra disponible en su portal oficial de internet.

Con base en los Informes de Avance de Gestion Financiera, la ASEQROO operd el
programa presupuestario G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos.
Dicho programa presupuestario se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo

2016-2022 de la siguiente manera:

Figura 1. Alineacion estratégica del programa evaluado al PED

P.P.
G004 - Fiscalizacion Eficiente de
los Recursos Publicos

Programa 30 - Objetivos del
Poder Legislativo

J

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Avance de Gestion Financiera H. Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo al cuarto trimestre del ejercicio 2022.
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El fin del programa presupuestario versa sobre el siguiente objetivo en su nivel Fin:

“Contribuir al fortalecimiento de una Administracién Publica transparente que
garantice la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcidon mediante la

fiscalizacion de los recursos publicos”.
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6. PLANIFICACION Y DISENO

La planificacion y el disefio forma parte esencial en la implementacion de la MML, ya
que resulta importante lograr que exista una coordinacién entre los programas que
se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y el trabajo llevado a cabo por los entes
publicos, esto, con la finalidad de que su planificacién anual se enfoque en la

consecucidon de metas y objetivos estatales.

Las diferentes etapas de la MML tienen como objetivo lograr que los entes publicos
establezcan una definicion objetiva y concreta del problema que origina la necesidad
de intervencidén gubernamental, el andlisis del problema, sus causas y dinamicas, la
definicién del objetivo, la seleccion de alternativas, la definicion de la estructura
analitica del programa presupuestario, que en conjunto deben ser visualizados en la
Matriz de Indicadores para Resultados (en adelante MIR) correspondiente, junto con
los resultados esperados de los programas que ejercen recursos publicos y los
indicadores que miden los resultados. La idea, es llegar a esta estructura, pasando
por el desarrollo légico de ideas, empezando por el arbol de problemas al arbol de

objetivos y finalmente llegar a la elaboracion eficiente de la MIR.

Entre los aspectos a destacar de la citada metodologia, se puede mencionar el rol
fundamental de la MIR, toda vez que se trata de una herramienta que vincula el
disefio, la organizacion, la ejecucion, el seguimiento, la evaluacién y la mejora de
los programas, todo, a través de un proceso de planeacion. Una MIR correctamente
estructurada, debe establecer el problema central, ordenar los medios y fines del

arbol de objetivos en un programa.
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De acuerdo con los documentos nacionales, la informacion de alineacion de la MIR
al PED y sus programas derivados, esta debe coincidir con el eje, el programa, el
objetivo de la politica publica que corresponda, el tema y el objetivo del programa
derivado. A su vez, debera coincidir con lo que establece la clasificacion funcional
del gasto, es decir que la finalidad, funcion, subsuncion y actividad institucional a
los que se alinean los propdsitos y objetivos que persiguen las diferentes
instituciones gubernamentales, se ven determinados por la naturaleza de su

encargo.

La MML debe aplicarse a los instrumentos programaticos, con la finalidad de evaluar
el desempefio, tratandose de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, para
verificar el proceso de la fiscalizacion superior. Esta labor constitucionalmente
atribuida al Congreso del Estado en el articulo 75 fracciones IV y XXIX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, quien a su vez
la delega al drgano técnico responsable, denominada Auditoria Superior del Estado,
mismo que tiene como objetivo la revisidon de la Cuenta Publica con base en las
normas y técnicas de auditoria, principalmente conforme a la Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF). La actividad
fiscalizadora debe seguir un proceso de planeacién, desarrollo de auditorias, mismas

que concluyan con actividades de control y seguimiento.

El proceso de planeacion, integra procedimientos analiticos, de juicio profesional, de
importancia relativa, asi como de estudio del control interno, regidos
especificamente por las siguientes Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion:

e Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 40:
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CONTROL DE CALIDAD PARA LOS ORGANISMOS AUDITORES:

El propdsito de esta norma es ofrecer los elementos basicos para que los
organismos auditores establezcan y mantengan un sistema de control de
calidad que abarque el trabajo que realizan, proponiendo un esquema que

responda a sus riesgos de calidad.

Uno de los mayores retos que enfrentan todos los organismos auditores es
realizar sus actividades con estandares de calidad de manera consistente. La
calidad del trabajo que realizan los organismos auditores afecta su reputacion,

credibilidad y la habilidad para cumplir con sus facultades.

Para que un sistema de control de calidad sea eficaz, debe ser parte de la
estrategia, cultura, politicas y procedimientos de cada organismo fiscalizador
como se sefala en esta norma. En este sentido, la calidad no es un proceso
adicional posterior a la emision del informe, sino consecuencia de la ejecucion

de las actividades de cada organismo auditor y la generacion de sus informes.

Este documento es parte integral del Marco de Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y debe usarse en conjunto

con las otras Normas del Marco.

Cada organismo auditor debe decidir como implementar estos elementos
bdsicos conforme a sus atribuciones, estructura, riesgos y el tipo de trabajo

que realiza.
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ALCANCE DE LA NPASNF 40

La Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No.
40 (NPASNF 40), esta basada en la Norma Profesional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 40), que toma a su vez como base los
principios clave de la Norma Internacional de Control de Calidad, ISQC-1.
Aunqgue la ISQC-1 incluye algunos aspectos especificos a los organismos
auditores del sector publico, y en muchos aspectos es apropiado para los
miembros del SNF, los principios clave requieren cierta adecuacion para que

sean aplicables a todos los organismos auditores integrantes del Sistema.

La NPASNF 40 sirve de guia a los organismos auditores en la aplicacion de los
principios clave de la ISQC-1 ante la amplia gama de trabajos que éstos
realizan, y en consideracion de su mandato y circunstancias. Este documento
senala las medidas de control de calidad que son relevantes para alcanzar

una alta calidad en la ejecucion de auditorias del sector publico.

Aungue el propdsito general y principios clave de la NPASNF 40 son
consistentes con la ISQC-1, los requerimientos de la norma del SNF han sido
adaptados para asegurar su relevancia para todos los organismos
fiscalizadores. Esto explica las divergencias que puedan encontrarse entre

ambas.

La NPASNF 40 establece un marco general para el control de calidad en los
organismos auditores aplicable a todas las actividades gue estos realizan. Se
enfoca en los aspectos organizacionales de la calidad en las auditorias de los
organismos auditores. Asimismo, proporciona un marco de referencia gue

sera completado por otras normas y directrices que emita el SNF en torno al
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control de la calidad requerido para realizar auditorias financieras, de
cumplimiento y de desempeno, asi como otros tipos de auditorias y labores a

cargo de los organismos auditores.

Elementos de la Norma:
Responsabilidad s Planeacion y Recursos
del titular sobre la Requerimientos Establecimiento de _humanos,
calidad en el éticos relevantes relaciones con ente financieros y

organismo auditor, auditado materiales

Elemento

~ -

- -

- ~ enttra,
o ‘e

* *
* *

[ Primer Elemento ] [ nepndo ] [ Tercer Elemento ] [ Cuarto Elemento J

Realizacién de Seguimiento

actividades

[ Quinto Elemento 1 [ Sexto Elemento J

e Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE AUDITORIA DEL SECTOR
PUBLICO

Esta norma proporciona informacion detallada sobre:
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< El proposito y autoridad de las NPASNFs.
% El marco de referencia para la auditoria del sector publico.

% Los elementos de la auditoria del sector publico.
Los principios que deben aplicarse en la auditoria del sector publico.

La NPASNF 100 establece los principios fundamentales que se aplican a toda
labor de auditoria del sector publico, independientemente de su forma o

contexto.

Un organismo auditor ejercerd su funcion de auditoria del sector publico
dentro de un marco legal especifico, el cual deberd garantizar suficiente
autonomia y facultades para llevar a cabo sus deberes. Las facultades de un
organismo auditor puede limitarse a labores de auditoria o puede contemplar

obligaciones adicionales.

Un organismo auditor puede tomar decisiones estratégicas para responder a
los requerimientos de su normatividad aplicable y a otras consideraciones,
como la relevancia de ciertos temas en la opinion publica. Tales decisiones
pueden incluir la aplicacion de normas de auditoria, la definicion del tipo de

auditorias que se van a llevar a cabo, asi como su orden de prioridad.

La auditoria del sector gubernamental es indispensable, ya que la gestion de
recursos publicos involucra el concepto de confianza. La responsabilidad
resultante de la administracion de los recursos publicos de conformidad con
los propositos previstos, se confia a una entidad o persona que actua en

representacion del publico. La auditoria del sector publico contribuye a
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aumentar la confianza de los destinatarios previstos, ya que proporciona
informacion y evaluaciones autonomas, independientes y objetivas

concernientes a las desviaciones de las normas aplicables.

Todas las auditorias del sector publico cuentan con los mismos elementos
bdsicos: el auditor, el ente auditado, los destinatarios, los criterios para
evaluar el objeto de la revision y la informacion resultante que se puede
clasificar en dos diferentes tipos de trabajos: de atestiguamiento y de

elaboracion de informes directos.

e Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 200:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE AUDITORIA FINANCIERA

La presente NPASNF 200 esta orientada, esencialmente, a la conduccion de
auditorias de informacion financiera. En el contexto del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, esta Norma debe ser aplicable, a la labor que realizan los
organismos auditores del sector gubernamental y los despachos de auditores
externos que son contratados con recursos publicos para llevar a cabo
dictamenes de estados financieros de entes auditados o de revisiones de

informacion financiera de entes auditados.

Las normas, directrices y lineamientos profesionales son esenciales para la
credibilidad, calidad y profesionalismo de las auditorias del sector publico. Las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas, por el propio Sistema al ambito nacional, de las Normas

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por sus
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siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIL, por sus siglas en inglés), tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz, y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes y

reglamentos aplicables.

El objetivo principal de las NPASNF de auditoria financiera es proporcionar un
conjunto de principios y lineamientos para la auditoria de los estados

financieros de los entes auditados.

La auditoria financiera se enfoca en determinar si la informacion financiera de
un ente auditado se presenta de conformidad con la normativa en materia de
emision de informacion financiera y otras regulaciones aplicables. El alcance
de las auditorias financieras en el sector publico puede estar definido, en
funcion del mandato de los organismos auditores, como una serie de objetivos
de auditoria adicionales a los objetivos de una auditoria de estados financieros
preparados de conformidad con un marco de emision de informacion

financiera. Estos objetivos pueden incluir la auditoria de:

< La Cuenta Publica y los informes financieros de los entes que deben
estar elaborados atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones emitidas en la
materia;

< Presupuestos y otros reportes financieros vinculados con la asignacion

de recursos, asi como su aplicacion;
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< Politicas, programas, actividades definidas por su base legal y fuente
de financiamiento,

< Ingresos, gasto, deuda publica, activo, pasivo y patrimonio.
Esta NPASNF proporciona informacion detallada sobre lo siguiente:

< £l proposito de los Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera.
% FEl marco de referencia para la auditoria financiera. 109 Norma

Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 200
< Los elementos de una auditoria financiera.

< Los principios de una auditoria financiera.

e Norma Profesional De Auditoria Del Sistema Nacional De Fiscalizacion No. 300

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

La NPASNF 300 - Principios Fundamentales de la Auditoria de Desemperio

consta de tres secciones:

®,

% La primera establece el marco para la auditoria de desempeno y sirve
de referencia a las NPASNF pertinentes.

% La segunda consiste en los principios generales para los trabajos de
auditoria de desempenrio que el auditor debe considerar antes y durante
todo el proceso de auditoria.

% La tercera contiene principios de relevancia para las principales etapas

del propio proceso de auditoria. A cada principio le sigue una breve

explicacion.
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PROPOSITO Y AUTORIDAD DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO.

Este documento busca establecer una base comun de conocimiento sobre /a
naturaleza de la Auditoria de Desemperio, incluyendo los principios que deben

aplicarse para lograr un alto nivel de calidad de auditoria.

Las normas para la auditoria de desempeno deben refiejar la necesidad de
disponer de flexibilidad en el diserio de los compromisos individuales para que
los auditores sean sensibles y creativos en su trabajo y para el juicio

profesional en todas las etapas del proceso de auditoria.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion reconoce que los organismos auditores
tienen diferentes marcos de actuacion y trabajan bajo diversas condiciones.
Debido a las diferentes condiciones y estructuras de los organismos auditores,
no todas las normas o directrices de auditoria pueden aplicarse a todos los

aspectos de su trabajo.

Cuando un organismo auditor realice auditorias al desempefio con base en la

presente Norma, se debe hacer referencia a ello indicando:

... Realizamos nuestra auditoria[s] de conformidad con [las normas] basadas
en [o congruentes con] los Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desemperio de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional

de Fiscalizacion.
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La referencia debe ser incluida en el informe de auditoria o comunicada por
el organismo auditor en una manera mas general, cubriendo un rango

definido de compromisos.
DEFINICION DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

La Auditoria de Desempefio es una revision independiente, sistemadtica,
interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y comparativa sobre si las
acciones, planes y programas institucionales de los entes publicos operan de
acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y en su caso

identificando dreas de mejora.

La auditoria de Desempeno busca brindar informacion, andalisis o
perspectivas, y cuando corresponda, recomendaciones de mejora. Las

auditorias de desemperio proporcionan informacion, conocimiento o valor al:

% Proporcionar perspectivas analiticas de mayor amplitud y profundidad;
< Hacer mds accesible la informacion existente a las diversas partes

interesadas;

R/
L X4

Proporcionar una vision o conclusion independiente y rectora basada

en /a evidencia de auditoria;

X/

% Proporcionar recomendaciones basadas en un analisis de los
resultados de auditoria.

e Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 400:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO.
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El proposito de la NPASNF sobre auditoria de cumplimiento es proporcionar
un grupo integral de principios, normas y directrices para llevar a cabo
auditorias de cumplimiento sobre un tema desde una perspectiva tanto
cualitativa como cuantitativa que varia ampliamente en términos de su
alcance y puede ser abordado a través de diferentes enfoques de auditoria y

formatos de informes.

Los organismos auditores solo deben hacer referencia a los Principios
Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento en los informes de auditoria
ya sea en el Informe del Auditor o en otros formatos de informes siempre y
cuando las normas que hayan desarrollado o adoptado cumplan cabalmente
con todos los principios relevantes de la NPASNF 400. De ninguna manera,
los principios estaran por encima de la normativa que rija la accion el

organismo auditor.

Cuando el organismo auditor aplique sus normas de auditoria, éstas deben
ser consistentes con los Principios Fundamentales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, se puede hacer referencia a los mismos, en los

informes de auditoria, manifestando lo siguiente:

Realizamos nuestrals] auditoria[s] de conformidad con [las normas] basadas
en [o congruentes con] los Principios Fundamentales de la Auditoria (NPASNF

100 —400) de las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Dependiendo de sus facultades, los organismos auditores pueden realizar
auditorias combinadas incorporando aspectos financieros, de cumplimiento

y/0 de desempeno. En tales casos, es necesario 193 Norma Profesional de
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Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 400 cumplir con las
normas relevantes para cada tipo de auditoria. El texto anterior se puede
entonces combinar con referencias similares en las NPASNF 200 y 300, que
aluden a las directrices para auditorias financieras y de desempeno

respectivamente.
MARCO PARA LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Objetivo de la auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacion independiente para
determinar si el objeto de la revision cumple con las disposiciones legales y
normativas aplicables. Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo
evaluando si los procesos operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen, en todos los aspectos significativos, con las

disposiciones legales y normativas que rigen al ente publico auditado.

El objetivo de la auditoria de cumplimiento del sector publico es, por lo tanto,
permitir al organismo auditor evaluar si 1as actividades de los entes auditados
cumplen con las disposiciones legales y normativas que las rigen. Esto
involucra presentar informes sobre el grado en que el ente publico auditado
cumple con los criterios establecidos. Los informes pueden variar entre
opiniones breves estandarizadas y diferentes formatos de conclusiones. La
auditoria de cumplimiento puede tratar sobre la regularidad (cumplimiento
con los criterios formales, tales como leyes, reglamentos y convenios
relevantes) o con la adecuacion (observancia de los principios generales que

rigen una sana administracion financiera y el comportamiento de los
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funcionarios publicos). Mientras que la regularidad es el enfogue principal de
la auditoria de cumplimiento, también la adecuacion puede ser un enfoque
pertinente dado el contexto del sector publico, en el que existen ciertas
expectativas  relacionadas con la administracion financiera y el
comportamiento de los funcionarios publicos. Dependiendo del mandato del
organismo auditor, el alcance de la auditoria puede, por lo tanto, incluir

aspectos sobre conformidad.
Caracteristicas de la auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento puede abarcar una amplia variedad de asuntos
y, en algunos casos, puede realizarse para proporcionar una seguridad
razonable o limitada, utilizando diferentes tipos de criterios, procedimientos
de recopilacion de evidencia y formatos de informes. Las auditorias de
cumplimiento pueden ser trabajos de atestiguamiento o de elaboracion de
informes directos, o ambos a la vez. El informe de auditoria puede ser extenso
0 breve, y las conclusiones pueden expresarse de diferentes maneras. como
un dictamen claro escrito sobre el cumplimiento o como una respuesta mas

elaborada a preguntas especificas de la auditoria.

La auditoria de cumplimiento promueve la transparencia presentando
informes confiables sobre si los recursos fueron administrados y €jercidos de
conformidad con la normatividad aplicable. Fomenta la rendicion de cuentas
al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo senalado en las
disposiciones legales y normativas, de modo que se tomen medidas
preventivas y correctivas para que quienes estén a cargo respondan por sus

acciones. Promueve la mejora en la gestion, identificando las debilidades y
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desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, evaluando la adecuacion
cuando las leyes y disposiciones legales y normativas sean insuficientes o
inadecuadas. El fraude y la corrupcion son, por su propia naturaleza,
elementos que se contraponen a la transparencia, /a rendicion de cuentas y
la buena administracion. Por lo tanto, la auditoria de cumplimiento fomenta
el buen desemperio en el sector publico al considerar el riesgo de fraude en

relacion con el cumplimiento.

Por todo lo anterior, la importancia de este proceso se enfoca en lograr que la
aplicacion de los recursos materiales, humanos y financieros de los que dispone la
ASEQROO, sean aprovechados de manera mas eficiente, a efecto de realizar la
revision vy fiscalizacion de las cuentas publicas, en materia financiera, al desempeio

e inversiones fisicas también conocida como de obra publica en el Estado.

Por otro lado, el proceso del desarrollo de Auditorias comprende la ejecucion de lo
programado en la etapa de planeacién, lo que implica llevar a cabo lo planeado en
el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI), bajo los términos
observados en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado.

Finalmente, el control y seguimiento comprende el reporte de aquellas
observaciones y acciones generadas como resultados del proceso de ejecucion,
durante el proceso de revision de la Cuenta Publica, incluyendo la promocion de las
acciones legales correspondientes. Derivado de la importancia de estas actividades,
en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2022, se le asigno a la Auditoria Superior del Estado la cantidad de

$204,883,899.00 (Doscientos Cuatro Millones Ochocientos Ochenta y Tres Mil
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Ochocientos Noventa y Nueve Pesos 00/100 M.N.), dentro de las erogaciones
previstas para el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. En este mismo
sentido, para efectos de medir la eficiencia y eficacia del ejercicio del gasto publico,
por disposicion del articulo 28 del mismo Presupuesto de Egresos, se afade en los
los programas

anexos las Matrices de Indicadores para Resultados de

presupuestarios correspondientes.

El presupuesto asignado, responde al proyecto de presupuesto de egresos de la
ASEQROO presentado a la Comision, en donde se contemplé como anexo 1.3 la

siguiente MIR:

Tabla 1. Matriz de Indicadores de Resultados de la Auditoria Superior del Estado de

Quintana Roo

PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
Fin No aplica | F - Contribuir al | Indice de http://idd-mex.org Las entidades No aplica
fortalecimiento de | Desarrollo Informe del Indice federativas
una Democratico de de desarrollo cumplen  con
Administracién México democratico de su
Publica México participacion
transparente que en el desarrollo
garantice la democratico
rendicion de del pais
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
cuentas y el
combate a la
corrupcion
Mediante la
fiscalizacién de los
recursos publicos
Proposito No aplica | P - La Auditoria | Indice de http://www.aregion | El Congreso No aplica
Superior del | Transparencia vy | al.com.mx/docs/pub | del Estado
Estado de | Disponibilidad de | licaciones/ITDIF18c | garantiza el
Quintana Roo | la Informacion | _si.pdf Revista presupuesto
vigila el ejercicio | Fiscal digital regional adecuado para
de los recursos la realizacion
publicos de las de los
entidades programas y
fiscalizables  con actividades de
apego al marco la Auditoria
legal. Superior
del Estado
Compone No aplica | CO1 - Tasa de variacién | Oficio de entrega de | Las auditorias Relacién asociada
nte Informes de los Informes | informes al H. se ejecutan en
Individuales  de | entregados al H. | Congreso del Estado | tiempo y
auditoria Congreso del forma
entregados Estado
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
Actividad No aplica | C01A01 - | Porcentaje de Oficio de entrega de | Las Entidades Relacion asociada
Ejecucion de | Auditorias en | informes al H. Fiscalizables
Auditorias en | Materia Financiera | Congreso del Estado | entregan en
Materia Financiera | realizadas tiempo y
forma la
informacion
financiera, la
cuenta publica
y la
informacion
adicional
solicitada
Actividad No aplica | CO01A02 - | Porcentaje de Oficio de entrega de | Las Entidades Relacién asociada
Ejecucion de | Auditorias en | informes al H. Fiscalizables
Auditorias en | Materia de Obra | Congreso del Estado | que ejecutan
Materia de Obra | Publica realizadas obra publica
Publica entregan en
tiempo y
forma los
expedientes
técnicos, la
cuenta publica
y la
informacién
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
adicional
solicitada
Actividad No aplica | CO1A03 - | Porcentaje de Oficio de entrega de | Existe la Relacion asociada
Ejecucion de | Auditorias informes al H. factibilidad de
Auditorias en | en Congreso del Estado | realizar
Materia al | Materia al auditorias al
Desempefio Desempefio desempefio a
realizadas las entidades
fiscalizables
Compone No aplica | C02.- Atencién a | Porcentaje de Programa de Participacion Relacion asociada
nte las lineas de | acciones Implementacién de | activa del
accién ejecutadas por la la Politica Estatal personal de la
establecidas en el | Auditoria Superior | Anticorrupcion Auditoria
Programa de | del Estado de Superior del
Implementacion Quintana Roo Estado de
de la Politica Quintana Roo
Anticorrupcion del
Estado de
Quintana
Roo
Actividad No aplica | C02A01 - Porcentaje del Constancias de Presupuesto Relacion asociada
Certificacion en personal certificacion aprobado para
Investigacion de certificado certificaciones
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
Responsabilidades
Administrativas
impartido a
personal de la
Auditoria Superior
del Estado de
Quintana
Roo
Actividad No aplica | C02A02 - | Porcentaje de Plataforma de Las denuncias Relacién asociada
Seguimiento a las | denuncias Denuncias de la ciudadanas
denuncias atendidas Auditoria Superior recepcionadas
realizadas en Ila del Estado de son
Plataforma de Quintana Roo procedentes
Denuncias de la
ASEQROO y de
forma
Presencial

Fuente: Anexo 1.3 del Presupuesto de Egresos para la Auditoria Superior del Estado, correspondiente al ejercicio
fiscal 2022.

Derivado del analisis metodoldgico, se observa lo siguiente en materia de disefo:

Del andlisis de la MIR, se identifica que en la columna denominada “ALINEACION

PED/PD” se cita que no le aplica dicha alineacion, siendo esto que todo programa
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presupuestario debe de estar alineado al PED, en el caso que nos ocupa el programa
presupuestario de la ASEQROO G004 — Fiscalizacion de los Recursos Publicos se
encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 especificamente al
Programa 30. Obijetivos del Poder Legislativo. Es recomendable que la MIR se
apegue a la estructura metodoldgica integrada por la ldgica horizontal y vertical o
estructura 4x4, por lo que las columnas de alineacion al PED, la de observaciones
de alineacion y objetivo son sugeridas para documentos de caracter interno. La
importancia de fortalecer los criterios de congruencia estratégica en la ldgica
horizontal y vertical de la matriz, esto en el sentido de que los supuestos estén
intrinsecamente relacionados con el objetivo de los niveles de la MIR. En lo que
respecta a la sintaxis, se reconoce la correcta formulacion del nivel fin, proposito,

componentes y actividades.

Por otra parte, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publica a través del Sistema
de Integracidbn Programatica y Presupuestal (SIPPRES) la siguiente Matriz
correspondiente a la ASEQROO:
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Tabla 2. Matriz de Indicadores de Resultados de la Auditoria Superior del Estado.

2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programa Presupuestario

Programa Presupuestario: (3004 - Fiscalizacion Eficiznte de los Recursos Publizas Unidad Respansable 2102-1101 - Auditor'a Superior del Estado de Quintana Rao
! on al P atal d olla (PED
Eje Programa del P.ED. Objetiva Estrategia
NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
! on al Prog d ollo (P.D
Programa de Desarrollo Tipo de P.0. Tema Ohbjetiva Estrategia
30 - Objetivos del Poder Legislativa Especial Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo 30-02 - Contribuir con |2 fransparencia, la rendicion de 30-02-01 - Fortalecer los mecanismos de homologacian de

cuentas y &l combate a la comupcian mediante &l
fortalecimianto dela Politica de Intzpridad como un
mecanisma de control para disminuir 135 vulnerabiidades
inherzntes en |z funcidn fiscalizadara y &l fortalecimients de
I3 Palitiza de Calidad con 3 finalidad de certficar los
procesos sustantives de ks insfitucidn,

sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interna y rendicion de cuentas.

Alineacion Funcional

Finalidad:

1- Gobiema

11 - Legislacion

Formato 4 x 4

Nivel Resumen Narrativo Indicador Medio de Verificacion Supuesto

Fin F - Contribuir al fortalecimiento de una Administracion FI1 - indice de Desarrollo Demacrético de Mésica FU EL\CACI[')N DELIN DICE DE DESARROLLO Las entidades federativas cumplen con su participacion en
Publica transparente que garantice la rendicion de cuentas DEMOCRATICO DE MEXICO el desamollo democrético del pais
y &l combate 2 la corrupcidn medianiz la fiscalizacin de
los recursos plblicos

Propdsita F - La Auditoria Superior del Estado de Cuintana Roo vigila | P01 - indice de Transparencia y Disponibilidad de la indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacidn | El Congreso del Estado garaniiza el presupuests adecuado
el ejercicio de los recursos plblicos de las entidades Informacién Fiscal Fiscal para |a rezlizacian de los programas y actividades de I
fiscalizables con spego &l marco legal. Auditoria Superior del Estada

Componente | CO1 - Informes individuales de auditoria entregadas C01 - Tasa de variacion de los informes enfregados sl H. [ Oficio de enfrega de informes al H. Congreso del Estsdo | Las auditorizs se ejecutan en tizmpo y forma

Congreso del Estedo
Activided CO01.AD1 - Ejecucion de Auditorias en Materia Financiera | CO1AD1 - Porcentaje de Auditorias en Materia Financiera | Oficio de enfrepa de informes al H. Congreso del Estado  |Les Entidadas Fiscalizeblas enfragan en tiempo y forma la
realizadas informacian financiera, |2 cuenta pdblica y |a informacidn
adizional solicitada

Activided C01.A02 - Ejecucion de Auditorias en Materia de Obra C01402 - Forcentaje de Auditorias en Materia de Obra Oficio de entraga de informes &l H. Congreso del Estado | Las Entidades Fiscalizables que ejecutan obra plblica

Publica Plblica realizadas entregan en fiempo y forma los expedientes técnicos, la
cuenta pablica y la infi in adicional salicitada

Activided C01.A03 - Ejecucicn de Auditorias en Materia &l C01A03 - Forcentaje de Auditorias en Materia &l Oficio de entraga de informes al H. Congreso del Estado | Existe |a factibilidad de realzer suditonias sl desemperio 3
Desempefio Desempefio realizadzs Ias entidedes fiscalizables

Companentz | C02 - Atencion a las lineas de actidn establecidas en el |CO2 - Porcentaje de acciones ejecutadas por la Auditoria | Programa de Implementacidn de la Politica Estatal Participacidn activa del personal de la Auditoria Superiar
Frograma de Implementacian de |a Folitica Anticorrupeion | Superior del Estado de Quintana Roo Anticorrupeion del Estado de CQuintana Roo
del Estado de Quintana Roo

Actividad C02 A0 - Certficacion en Investigacion de C02401 - Porcentsje del personal cerificado Constanciss de cedificacion Presupuesto aprobado para certificaciones
Responsabilidades Administratives impariido 2 personal de
& Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo

Actividad C02.A02 - Seguimiento a |as denuncias reslizedas enla | CO2A02 - Porcentzje de denuncias sfendidas Flatsforma de Denuncias de la Auditria Superior del Platzforma de Denuncias de la Auditoria Superior del
Plataforma de Denuncias de la ASEQROO y de forma Estado de Quintana Roo Estado de Quintana Roo
presencizl

Fuente: Recuperado

de

la pagina de

la

Secretaria  de

Finanzas vy

Planeacion

http://148.235.173.216:8081/pbr/SIPPRES/2022/Matriz_Indicadores Programas Presupuestarios 2022.pdf
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Con relacion a las tablas anteriores se puede mencionar que en la tabla 1 publicada
en el Anexo 12 del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo para el
ejercicio 2022 el Programa Presupuestario de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo G004- Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos se menciona
que se encuentra alineado al Programa 30. Objetivos del Poder Legislativo del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, mas sin embargo en la cédula de SIPRES
(Tabla 2) de SEFIPLAN se cita que no existe alineacion al Plan Estatal de Desarrollo,

lo que resulta en una incongruencia de informacion.

Con relacién a los MEDIOS DE VERIFICACION a nivel FIN y PROPOSITO, existe
discrepancia de informacion, ya que en la tabla 1, como medio de verificacion para
el nivel FIN, cita el enlace en el cual se puede realizar la verificacion de la informacion
y en la tabla 2 no se cita; para el nivel PROPOSITO se menciona en la tabla 1 un
medio de verificacion diferente al que se cita en la tabla 2. Con relacion a la columna
SUPUESTOS, en la Actividad C02.A02. Seguimiento a las denuncias realizadas en la
Plataforma de Denuncias de la ASEQROO y de forma presencial en la tabla 1 se
menciona “Las denuncias ciudadanas son procedentes” y en la tabla 2 se cita
“Plataforma de Denuncias de la Auditoria del Estado de Quintana Roo”, siendo esto
igual a su MEDIO DE VERIFICACION.

Tabla 3. Avance de cumplimiento de metas al segundo trimestre de 2022.

PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:

METAS-AVANCE

AVANCE DE LA META
NIVEL MIR CON RESUMEN NOMBRE DEL SENTIDO DEL | FREC. DE META ACUM PROGRAMADO Y REALIZADO EN EL PERIODO PROGRAMADA
NARRATIVO INDICADOR INDICADOR | MEDICION .
ANUAL sl/
PROGR. NO ler 2do 3er 4to
TRIM TRIM TRIM TRIM WL ANUSE
F - Contribuir al fortalecimiento -
de una Administracion Plblica ::?glscaerrollo de 6,167.00
transparente que garantice la o Ascendente Anual Si 0.00 0.00 - - 0.00% 0.00%
R Democratico  de
rendicién de cuentas y el México
combate a la corrupcién
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
METAS-AVANCE
NIVEL MIR CON RESUMEN NOMBRE DEL SENTIDO DEL | FREC.DE META ACUM PROGRAMADO Y REALIZADO EN EL PERIODO AV::;Z::;:::FA
NARRATIVO INDICADOR INDICADOR | MEDICION @uLL
ANUAL sl/
PROGR. NO ler 2do 3er 4to
TRIM TRIM TRIM TRIM WLy ANUSE
mediante la fiscalizacion de los
recursos publicos 6,167.00
0.00 0.00 0.00
P - La Auditoria Superior del | ; . 0.00 0.00
. L Indice de
Estado de Quintana Roo vigila .
el ejercicio de los recursos Transparencia  y 95.03
P N Disponibilidad de | Ascendente Anual Si 0.00% 0.00%
publicos de las entidades a Informacion
fiscalizables con apego al N
marco legal. Fiscal 0.00 0.00 0.00 95.03
) 0.00 21.50
Promedio de
- informes
CO1 - Informes individuales de 150.75 ) o o
auditoria entregados entregados al H. | Ascendente | Semestral Si 93.48% 93.48%
Congreso del
Estado 0.00 23.00 0.00 127.75
i 0.00 100.00
C02 - Atencién a las lineas de :gé%enn;:]e de
accion establecidas en el . 57.14
L ejecutadas por la . .
Programa de Implementacién A . Ascendente | Semestral Si 100.00% 100.00%
. . .- Auditoria Superior
de la Politica Anticorrupcion del Estado  de
del Estado de Quintana Roo .
Quintana Roo 0.00 100.00 0.00 53.85

Fuente: Informe de Avance de Gestion Financiera del Poder Legislativo correspondiente al segundo trimestre

2022.

Esta misma herramienta (la MIR), es empleada para realizar algunos de los informes

en la etapa de control y seguimiento, entre los cuales estan los informes de avance

de gestion financiera regulados por el articulo 14 de la LFRCQROO, en este sentido

dichos informes deben contener el flujo contable de ingresos y egresos de cada

trimestre en que se ejerza el Presupuesto de Egresos, y el avance del cumplimiento

de los programas con base en los indicadores aprobados en el Presupuesto de

Egresos. De esta norma se deriva el siguiente analisis:

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
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Con relacion al Informe de avance de gestidn correspondiente al segundo trimestre

la ASEQROO refiere tener un avance anual del 93.48% con relacidon al componente

C01 — Informes individuales de auditoria entregados, pudiéndose considerar

como un dato errdneo, toda vez que en ese periodo, la ASEQROO entregd a la

Legislatura la cantidad de 30 Informes Individuales de Auditoria, que en relacién a

su meta trimestral programada en su Informe de avance de gestion, establecido en

23 informes por entregar, resultantes de 245 auditorias programadas en su PAVVI

para el ejercicio fiscal 2022 por la revisidon de la cuenta publica 2021, dando un

avance real del 130.43% ,

Lo anterior se detalla a continuacion:

lo que no guarda relacién con lo informado.

METAS Y AVANCES INFORMES DE % DE AVANCE % DE AVANCE
PROGRAMADAS 2022, AUDITORIAS DETERMINADO INFORMADO EN SU
DE INFORMES ENTREGADOS AL AVANCE DE GESTION
INDIVIDUALES DE SEGUNDO TRIMESTRE
AUDITORIA 2022
23 30 130.43 93.48

También se puede visualizar que en sus metas programadas manejan cantidades en

decimales, como ejemplo la meta anual programada del componente CO1-informes

individuales de auditoria,

la cual sefala una cantidad de 150.75, siendo que,

tratandose de informes por auditorias concluidas, estos se recomienda sean en

numero enteros.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Unidad de Vigilancia
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
“2023. Afo de la Paz y Seguridad”
“XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
METAS-AVANCE
NIVEL MIR CON RESUMEN NOMBRE DEL SENTIDO DEL | FREC.DE META ACUM PROGRAMADO Y REALIZADO EN EL PERIODO AV::;Z::m;ﬂ:TA
NARRATIVO INDICADOR INDICADOR | MEDICION .
ANUAL sl/
PROGR. NO ler 2do 3er 4to
TRIM TRIM TRIM TRIM WLy ANUSE
F - Contribuir al fortalecimiento
de una Administracién Publica indice de 0.00 0.00 0.00 3,289.00
trr;ndsi;c)%rr? ntZequsuegna:;asmli/e !eal Desarrollo Ascendente | Anual | 700 si 53.33% 53.33%
" Democratico de ) :
combate a la corrupcién México 616700
i iscalizacio ,167.

mediante Ie’\ fl_scallzamon de los 0.00 0.00 0.00
recursos publicos
P - La Auditoria Superior del . 0.00 0.00 0.00 95.03
Estado de Quintana Roo vigila Indice de
el ejercicio de los recursos | Transparencia vy 95.03 ) o .
piblicos de las entidades | Disponibilidad dela | AScendente | Anua Si 100.00% 100.00%
fiscalizables con apego al marco Informacion Fiscal 0.00 0.00 0.00 95.03
legal.

Promedio de 0.00 21.50 0.00 129.25

Lo informes
- 150.75

CO1 - Informes individuales de | ¢yoados al H, | Ascendente | Semestral si 101.17% 100.00%
auditorfa entregados Congreso del

Estado 0.00 23.00 0.00 127.75
Co2 - Atencion a las lineas de | Forcentaje - de 0.00 100.00 0.00 53.85
accion establecidas en el N 57.14

” ejecutadas por la . .

Programa de Implementacion Auditoria Superior Ascendente | Semestral Si 100.00% 100.00%
de la Politica Anticorrupcién del del d P d
Estado de Quintana Roo e Estado e 0.00 100.00 0.00 53.85

Quintana Roo g . : -

7 " . N - N
Fuente: Informe de Avance de Gestion Financiera del Poder Legislativo correspondiente al cuarto

trimestre 2022.

Derivado de la revision de los informes de avance de Gestion Financiera se presenta

una MIR desagregada a los niveles Fin, Propdsito y Componente, sin incluir los

niveles de actividad dentro de los informes del primero al cuarto trimestre.

También se observa que, en el primer, segundo y tercer trimestre a nivel FIN y

PROPOSITO reporta el mismo avance en el cumplimiento de metas del 0.00%

exceptuando el informe del cuarto trimestre, con relacion a la meta anual, pero a

nivel componente si se reporta un avance en los trimestres segundo y cuarto.
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En la tabla 4 se puede observar que la meta anual programada de Informes
Individuales de Auditoria entregado es de 150.75, que comparada con los Informes
de Individuales de Auditoria entregados al Poder Legislativo a través de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en cantidad de 151, se tiene un cumplimiento
en cantidad de 100.17%, al efectuar la comparacion con el cumplimiento de su meta
anual informada en cantidad de 100% existe una leve discrepancia con la

informacion.

Lo anterior se detalla a continuacion:

METAS Y AVANCES INFORMES DE % DE AVANCE % DE AVANCE
PROGRAMADAS 2022 AUDITORIAS DETERMINADO INFORMADO EN SU
DE INFORMES ENTREGADOS AL AVANCE DE GESTION
INDIVIDUALES DE SEGUNDO TRIMESTRE
AUDITORIA 2022

150.75

151

100.17

100

Derivado del andlisis de la informacidén emitida por la ASEQROOQ, se identifican dos
grupos de indicadores, por un lado, los programaticos presupuestales que fueron
entregados en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y que son los capturados en el SIPPRES de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién y, por otro lado, los sustantivos en materia de
fiscalizacion. El Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2022 (PAAVI),
contemplo la realizacion de 245 Auditorias, de Cumplimiento Financiero, de Inversion

Fisica y de Desempefio a 101 Entidades Fiscalizables.

De manera posterior a la entrega del Informe General Ejecutivo presentado a la
Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta del Poder Legislativo, la ASEQROO da
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cuenta de las auditorias practicadas a la Cuenta Publica 2021 de las Entidades

Fiscalizables de la entidad en el marco de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de

Cuentas del Estado de Quintana Roo. De lo anterior se nutre y entrega el Informe

Anual Basado en Indicadores en materia de Fiscalizacion.

En dicho informe fueron presentados trece indicadores con los siguientes resultados:

No. Nombre del Método de Calculo Resultado | Cumplimiento
Indicador del indicador de meta
1 Porcentaje de la | Muestra fiscalizada/ 67.29% 100%
muestra fiscalizada | poblacion objetivo *100
2 ) Muestra fiscalizada de los 70.21% 100%
Porcentaje de | N
) ingresos/ poblacion
ingresos
objetivo de los ingresos
fiscalizados
*100
3 Muestra fiscalizada de los 62.15% 100%
Porcentaje de ,
egresos/ poblacion
egresos
objetivo de los egresos
fiscalizados
*100
4 Porcentaje de | Muestra fiscalizada de la 83.04% 100%
deuda publica | deuda/ poblacion
fiscalizada objetivo en deuda *100
5 Porcentaje de | Muestra fiscalizada de la 77.05% 100%
inversion fisica | inversion fisica/ universo
fiscalizada en inversion fisica *100
6 Porcentaje de | Obras fiscalizadas/ obras 62.87% 100%
obras auditadas fiscalizables *100

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
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No. Nombre del Método de Calculo Resultado | Cumplimiento
Indicador del indicador de meta
7 _ Total de  Auditorias 100% 100%
Porcentaje de
. Realizadas/ Total de
auditorias ]
Auditorias Programadas
realizadas
*100
8 _ Total de  Informes 100% 100%
Porcentaje de
) entregados/  Total de
informes
informes  programados
entregados
*100
9 Recomendaciones 62.41%
) realizadas/ total de
Porcentaje de )
acciones y
recomendaciones )
recomendaciones
emitidas *100
10 _ Pliego de 18.95%
Porcentaje ~ de _ 0
_ observaciones 100%
pliego de _
_ realizadas/ total de
observaciones _ N
acciones emitidas *100
11 | Porcentaje de | PRAS realizadas/ total 16.83%
Procedimientos de acciones emitidas
de *100
Responsabilidad
Administrativa
Sancionatoria
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No. Nombre del Método de Calculo Resultado | Cumplimiento
Indicador del indicador de meta
12 Solicitudes de 1.81%

Porcentaje de o _
aclaracion realizadas/
solicitud de
total de acciones

emitidas *100

13 _ Total, de auditorias con 72.24% 100%
Porcentaje de

aclaracion

o, resultado/ total de
auditorias con - _
auditorias  realizadas

*100

resultado

De dichos resultados de avance de metas, en lo que refiere a los indicadores 1,2,3,4
y 5, destaca el cumplimiento al 100 %, en el sentido de que son basados en muestras
de fiscalizacion, lo que permite tener metas menores a un entero, pero que aun asi
son consideradas como de cumplimiento total. Respecto de los indicadores 6, 7 y

13, también se caracterizan por el logro del 100% de las metas.

Los indicadores 9,10, 11 y 12 son las mediciones que refieren a las acciones emitidas
en control y seguimiento por parte de la ASEQROO, por lo que en conjunto integran
el logro del 100%.

De acuerdo con los parametros de semaforizacion establecidos en el Sistema de
Integracion Programatica y Presupuestal, el logro de los resultados de los trece
indicadores en materia de fiscalizacion tiene una valoracion aceptable en cuanto

al avance de las metas programadas.

Pagina 55 de 85

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.



Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Unidad de Vigilancia
de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
i “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

l—!E GIS LATUR A “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz”

7. ANALISIS FINANCIERO

7.1 Cobertura y Focalizacion

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo presentd a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, su Programa Anual de Fiscalizacion 2022, en el
cual se detalla la planeacion de las Auditorias por Sector de Gobierno y por tipo. A
continuacion, se puede observar el resumen presentado por la Auditoria Superior
del Estado.

Tabla 5. Programa Anual de Fiscalizacion para el ejercicio 2022.

PROGRAMA ANUAL DE FISCALIZACION 2022
CUENTA PUBLICA 2021
TIPO DE AUDITORIA NUMERO ,DE
AUDITORIAS
Auditorias de Cumplimiento Financiero 165
Auditorias de Inversiones Fisicas (Obra Publica) 41
Auditorias al Desempefio 39
Total, de Auditorias Programadas 245

Fuente: Programa Anual de Fiscalizaciéon 2022.

Es importante mencionar que la informacién presentada en el Programa Anual de
Fiscalizaciéon (PAF) fue obtenida del Programa Anual de Auditorias Visitas e
Inspecciones (PAAVI) 2022, mismo que fue entregado a la legislatura. A
continuacion, se detalla el nimero de Auditorias programadas por cada una de las

Entidades Fiscalizadas.
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Tabla 6. Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones (PAAVI) para el ejercicio
2022,

PAAVI 2022 (CUENTA PUBLICA 2021)
PODERES, MUNICIPIOS, ENTIDADES AUTONOMAS, TIPO DE AUDITORIA REALIZADA TOTAL DE
PARAESTATALES, PARAMUNICIPALES T } AUDITORIAS
FINA NCIERA . DESEMPENO | REALIZADAS
FISICA
PODER JUDICIAL
H. Poder Judicial 2 3 0 5
Total 2 3 0 5
PODER LEGISLATIVO
H. Poder Legislativo 2 0 0 2
Total 2 0 0 2
PODER EJECUTIVO
H. Poder Ejecutivo (Secretaria de Finanzas y Planeacion) 3 0 0 3
Total 3 0 0 3
Administracion Publica Central:
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo 1 0 0 1
Oficialia Mayor 1 0 0 1
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 1 0 0 1
Secretaria de Desarrollo Econdmico 1 0 1 2
Secretaria de Desarrollo Social 1 3 0 4
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable 1 0 0 1
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente 1 0 1 2
Secretaria de Educacion 1 0 1 2
Secretaria de Gobierno 1 0 1 2
Secretaria de la Contraloria 1 0 0 1
Secretaria de Obras Publicas 1 2 0 3
Secretaria de Salud 1 0 0 1
Secretaria de Seguridad Publica 1 0 0 1
Secretaria de Trabajo y Prevision Social 1 0 2 3
Secretaria de Turismo 1 0 1 2
Coordinacion General de Comunicacion 1 0 0 1
Despacho del Gobernador 1 0 0 1
Total 17 5 7 29
Administracion Pablica Paraestatal:

Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo S.A. de C.V. 2 1 0 3
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo 2 1 1 4
Centro de Estudio de Bachillerato Técnico “Eva Samano de Ldpez ) 0 0 2
Mateos”

Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo 2 0 1 3
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Quintana 2 0 0 2
Roo

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Quintana 2 0 0 2
Roo

Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana 3 2 0 5
Roo

Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana 1 0 0 1
Roo
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PAAVI 2022 (CUENTA PUBLICA 2021)
PODERES, MUNICIPIOS, ENTIDA DES AUTONOMAS, TIPO DE AUDITORIA REALIZADA TOTAL DE
PARAESTATALES, PARAMUNICIPALES T ; AUDITORIAS
FINANCIERA . DESEMPENO | REALIZADAS
FISICA
Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo 2 0 1 3
Consejo de Promocion Turistica de Quintana Roo 1 0 1 2
Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia 1 0 0 1
Fundacion de Parques y Museos de Cozumel 2 0 1 3
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Quintana Roo 2 0 0 2
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana 1 0 1 2
Roo
Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana Roo 2 0 0 2
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo 2 0 2 4
Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos 2 0 1 3
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades 1 0 1 2
Indigenas del Estado de Quintana Roo
Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de Quintana 1 0 0 1
Roo
Instituto Quintanarroense de la Juventud del Estado de Quintana Roo 2 0 0 2
Instituto Quintanarroense de la Mujer 1 0 0 1
Instituto Tecnoldgico Superior de Felipe Carrillo Puerto 2 0 0 2
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de 1 0 0 1
Quintana Roo
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica 1 0 0 1
Servicios Educativos de Quintana Roo 2 0 0 2
Servicios Estatales de Salud 2 3 0 5
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de 2 0 0 2
Quintana Roo
Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social 2 0 1 3
Universidad de Quintana Roo 2 0 1 3
Universidad del Caribe 2 0 0 2
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo 2 0 0 2
Universidad Politécnica de Bacalar 2 0 0 2
Universidad Politécnica de Quintana Roo 2 0 0 2
Universidad Tecnoldgica de Cancun 2 0 0 2
Universidad Tecnoldgica de Chetumal 2 0 0 2
Universidad Tecnoldgica de la Riviera Maya 2 0 0 2
VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V. 2 0 0 2
Fondo de Apoyo al Programa Especial de Financiamiento a la 1 0 0 1
Vivienda para el Magisterio del Estado de Quintana Roo
Fideicomiso Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de Quintana 1 0 0 1
Roo
Fideicomiso para la Operacion del Programa de Tecnologias 1 0 0 1
Educativas y de la Informacion para el Magisterio
Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Quintana Roo 1 0 0 1
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PAAVI 2022 (CUENTA PUBLICA 2021)

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.

PODERES, MUNICIPIOS, ENTIDADES AUTONOMAS, TIPO DE AUDITORIA REALIZADA TOTAL DE
PARAESTATALES, PARAMUNICIPALES ITORIA
’ FINANCIERA INVERSION DESEMPENO :EL:\)LIZA DAZ
FISICA

Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana 1 0 0 1

Roo (FONDER)

Fondo de Garantia Liquida o Fuente Alterna de Pago del Estado de 1 0 1

Quintana Roo

Total 72 7 12 91

ORGANOS AUTONOMOS

Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo 2 0 1 3
Fiscalia General del Estado de Quintana 2 0 0 2

Roo

Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos

Personales de 1 0 1 2

Quintana Roo
Instituto Electoral de Quintana Roo 1 0 0 1
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo 1 0 0 1
Tribunal Electoral de Quintana Roo 1 0 0 1

Total 8 0 2 10

AYUNTA MIENTOS
Municipio de Bacalar 2 2 2 6
Municipio de Benito Juarez 3 5 2 10
Municipio de Cozumel 3 2 2 7
Municipio de Felipe Carrillo Puerto 3 1 2 6
Municipio de Isla Mujeres 3 2 2 7
Municipio de José Maria Morelos 2 1 1 4
Municipio de Lazaro Cardenas 2 2 1 5
Municipio de Othdn P. Blanco 3 1 1 5
Municipio de Puerto Morelos 3 2 1 6
Municipio de Solidaridad 3 3 2 8
Municipio de Tulum 3 3 2 8
Total 30 24 18 72
Administracion Publica Paramunicipal:

Asociacion de Futbol Pioneros, A.C. 1 0 0 1
Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez 1 0 0 1
Instituto de la Juventud del Municipio de Solidaridad 1 0 0 1
Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad 1 0 0 1
Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de

; . 1 0 0 1

Benito Juarez
Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez 2 1 0 3
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad 1 0 0 1
Instituto Municipal Contra las Adicciones de Benito Juarez 1 0 0 1

Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacion de Benito 1 0 0 1

Judrez
Instituto Municipal de la Cultura y las Artes de Solidaridad 1 0 0 1
Instituto Municipal de la Juventud de Benito Juarez 2 0 0 2
Instituto Municipal de la Mujer de Benito Juarez 1 0 0 1

Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V 2 1 0 3
Radio Cultural Ayuntamiento de Benito Juarez 1 0 0 1
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PAAVI 2022 (CUENTA PUBLICA 2021)

TIPO DE AUDITORIA REALIZADA

PODERES, MUNICIPIOS, ENTIDA DES AUTONOMAS, TOTAL DE
PARAESTATALES, PARAMUNICIPALES
, INVERSION i AUDITORIAS
FINANCIERA : DESEMPENO | REALIZADAS
FISICA

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

A . 2 0 0 2
Benito Juarez
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de ) 0 0 )
Cozumel
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla 2 0 0 2
Mujeres
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

. 2 0 0 2
Othén P. Blanco
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

o 2 0 0 2
Solidaridad
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

2 0 0 2

Tulum
Solucion Integral de Residuos Sdlidos Canclin 2 0 0 2
Total 31 2 0 33
Total 165 41 39 245

Fuente: Elaboracion propia, tomando como referencia la informacion del Programa Anual de Auditorias, Visitas

e Inspecciones 2022.
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7.2 Presupuesto

Como parte del cumplimiento de las funciones sefialadas en la fraccidn IV del articulo
75 de la Constitucidon Politica del Estado de Quintana Roo, asi como en la Ley de
Fiscalizacion articulo 78 fracciones VI y VII, se incorpora dentro de presupuesto de
egresos del Congreso del Estado, el presupuesto que se asignara al Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado.

Asi mismo de conformidad al presupuesto de egresos del Estado de Quintana Roo
publicado el dia 21 de diciembre de 2021 mediante decreto nimero 190, se
establece de conformidad al articulo 12, el presupuesto para el Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo ascienden a la cantidad de $690,506,829.00 (Son:
Seiscientos noventa millones quinientos seis mil ochocientos veintinueve pesos
00/100 M.N.), las cuales incluyen recursos destinados para la Auditoria Superior del
Estado por la cantidad de $204,883,899.00 (Son: Doscientos cuatro millones

ochocientos ochenta y tres mil ochocientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior es de gran importancia conocer un poco sobre los antecedentes del
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para poder analizar en su caso el
comportamiento de dicho Poder, por ello se muestra una representacion de los
presupuestos de egresos del Poder Legislativo, dentro del cual se integra el
presupuesto para la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, comprendido
de 2020 al 2022.
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Figura 2.- Comparativo entre el presupuesto 2020, 2021 y 2022 del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

2020 2021 2022

$690,506,829.00 $690,506,829.00 $690,506,829.00

v y y

Q Auditoria Superior del Estado de Auditoria Superior del Estado de Auditoria Superior del Estado de
\ Quintana Roo Quintana Roo Quintana Roo

ASEQROO
$204,883,899.00 $204,883,899.00 $204,883,899.00

PRESUPUESTO DE EGRESOS

ORGANISMO IMPORTE 2020 IMPORTE 2021 IMPORTE 2022 | VARIACION | PORCENTAIJE

AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO $204,883,899.00 | $204,883,899.00 | $204,883,899.00 $0.00 -

Fuente: Elaboracion propia con informacion del presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio  fiscal 2020, 2021 'y 2022, recuperado e 25 de mayo de 2023 de
http.//documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/ 220-XVI-20191220-1 1620191220016-egresos. pdf;
http.//documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 229-XVI-20201219-/1620201219078-presupueesto. pdf;
http.//documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L247-XVI-20211221-P1620211221190.pdf.

Los programas, objetivos y metas, asi como el desglose de los montos mencionados,
se exponen en el Anexo 12 del mismo ordenamiento, del cual se presenta la
clasificacion por objeto del gasto de conformidad a la informacion presentada por la

Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.
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Tabla 7.- Clasificador por Objeto del Gasto de Conformidad al Anexo 12.

Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022
Clave Denominacion del Capitulo s
1000 |Servicios Personales 146,684,829.00
2000 (Materiales y Suministros 11,489,081.00
3000 |Servicios Generales 35,443,166.00
4000 |Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0.00
5000 [Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 11,266,823.00
6000 |Inversion Publica 0.00
7000 |Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.00
8000 | Participaciones y Aportaciones 0.00
9000 |Deuda Publica 0.00
Total 204,883,899.00

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de los anexos del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022.

Como es de notar la integracion del presupuesto de la Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, lo contemplan los Servicios Personales, Materiales y Suministros,
Servicios Generales y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, los cuales en

representacion porcentual se presentan a continuacion.
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Grafica 1.- Representacion porcentual de la integracion del Presupuesto de Egresos de la
ASEQROO.

Porcentaje de integracion del Presupuesto de Egresos 2022

Bienes Muebles,

Inmuebles e

Intangibles
5%

Servicios Generales
17%

Materiales y
Suministros
6%

Servicios Personales
72%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo.

De conformidad con el Estado Analitico del presupuesto de Egresos de la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo correspondiente al ejercicio fiscal 2022, y a su
clasificador por objeto del gasto (Capitulo y Concepto) se observa que el importe
aprobado por $204,883,899.00 (Son: Doscientos cuatro millones ochocientos
ochenta y tres mil ochocientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N) sufrid
ampliaciones por un importe que asciende a la cantidad de $9,954,444.66 (Son:
Nueve millones novecientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
pesos 66/100 M.N.) mismo que conforma un presupuesto modificado de

$214,838,343.66 (Son: Doscientos catorce millones ochocientos ochenta y ocho mil
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trescientos cuarenta y tres pesos 66/100 M.N) los cuales se integran de la siguiente

manera.

Tabla 8.- Estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la ASEQROO.

Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

CONCEPTO

APROBADO

AMPLIACION
/ REDUCCION

MODIFICADO

DEVENGADO

PAGADO

SUBJERCIDO

Capitulo 1000
Servicios
Personales

$146,684,829.00

$6,783,867.85

$153,468,696.85

$153,468,696.85

$146,348,330.4

6 [ $0.00

Capitulo 2000
Materiales y
Suministros

$11,489,081.00

-$602,888.68

$10,886,192.32

$10,886,192.32

$10,886,192.32

$0.00

Capitulo 3000
Servicios
Generales

$35,443,166.00

$11,942,080.91

$47,385,246.91

$47,385,086.21

$45,736,605.57

$160.70

Capitulo 4000
Trasferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

Capitulo 5000
Bienes Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

$11,266,823.00

-$8,168,615.42

$3,098,207.58

$3,098,207.58

$3,098,207.58

$0.00

Capitulo 6000
Inversién Publica

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

Capitulo
7000Inversiones
financieras y
otras provisiones

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

Capitulo 8000
Participaciones y
aportaciones

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

Capitulo 9000
Deuda Publica

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

TOTALES

$204,883,899.00

$9,954,444.66

$214,838,343.66

$214,838,182.96

$206,069,335.9

3[$160.70

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
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Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
ASEQROO.

Es importante mencionar que, durante el ejercicio fiscal se autorizaron ampliaciones
y reducciones presupuestales durante el periodo revisado, como se puede observar
en la Tabla 8 denominada Estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
de la ASEQROO.

Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior del ejercicio
2022,

De conformidad con el Articulo 105 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, sefala la conformacion del Fondo para el

Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior misma que a letra establece lo siguiente:

La Auditoria Superior del Estado integrara el Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior con el importe de las
multas que imponga en ejercicio de sus atribuciones previstas en
esta Ley, con las aportaciones que de sus Presupuestos de Egresos
destinen los Poderes del Estado o los Municipios, para incrementar
el Fondo, y con los ingresos que perciba por concepto del Derecho
por Verificacion, Control y Fiscalizacion de Obra Piblica previsto en
la Ley de Hacienda del Estado y en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado.

En este mismo sentido, el articulo 106 sefala que el fondo tendra como objeto ser
fuente para la adquisicion de mobiliario y equipo especializado que no se hubiera
contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Auditoria Superior del Estado de
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Quintana Roo, asi como para cubrir los gastos imprevistos o impostergables para el

cumplimiento de sus funciones.

De acuerdo con el Informe del Presupuesto Aprobado de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo correspondiente al ejercicio fiscal 2022 en su anexo Unico,
se reportan ingresos del fondo por $5,977,483.90 (Son: Cinco millones novecientos
setenta y siete mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.) asimismo se
contempla el saldo correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por la cantidad de
$1,751,052.87 (Son: Un milldn setecientos cincuenta y un mil cincuenta y dos pesos
87/100 M.N), haciendo un importe total de $7,728,536.77 (Son: Siete millones

setecientos veintiocho mil quinientos treinta y seis pesos 77/100 M.N.).

Ingresos para ejercicio | Saldo al 31 de Diciembre Total de Ingreso para el
2022 de 2021 Fondo
$5,977,483.90 $1,751,052.87 $7,728,536.77

A continuacion, se presenta el desglose de los ingresos y egresos que conformaron

el Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién Superior.

Tabla 9.- Estado de Origen y Aplicacion.

Auditoria Superio del Estado de Quintana Roo
Estado de Origen y Aplicacién
Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior.
Concepto Parcial Total
Saldo al 31 de Diciembre de 2021 $1,751,052.87
INGRESOS

50% 5 al millar obra publica gobierno 2022 $3,440,308.50
50% 5 al millar obra publica Municipios vy | 2,537,175.40
Organismos
Total de Ingresos 5,977,483.90 7,728,536.77
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EGRESOS
Pago de seguro de vehiculos de la ASEQROO. $195,017.00
Renovacién de Liciencias. 195,323.12
Adquisicion de mobiliario equipamiento diversas | 123,623.70
areas.
Blue D810 medidor de distancia de 810 hasta 200 | 84,711.35
mtrs.
Pantalla 15.6 30P. Slim FHP DELL Latitude 15 3580. | 5,599.99
Adquisicion de aires acondicionados. 50,355.67
Trabajos en tablaroca relizados en diversas areas de | 23,954.00
la ASEQROO.
Cinta métrica fibra vidrio cruceta, odometro con | 13,662.00
freno rueda de 12.
Adquisicion de llantas y Matto vehiculos. 23,831.00
Servicio de fumigacion en las areas de la ASEQROO. | 38,770.00
Adquisicion de AIO HP G4 8GB 256 SSD W 10 Pro, | 93,679.28
all in one HP 200 G4 21.5 Inter core 1510210 Disco
durro 256 GB SSD Ram 8 GB Windows 10 pro Elector
electronico Kindle PW 8GB 6.8.
Nobreak koblenz 5216 R interactivo onda cuas is | 54,931.80
enoidal 520VA/240W, Epson proyector power lite
X51 3800 lumenes XGA wifi incluido, Dahua Cooper
B2AW?21 camarra bullet HDCVI 1080P/720P, kit
transceptores (Baluns) hasta 200 M en 4k turbo
HD.TCI/HD.
Trabajos de desmantelacion de muros y muebles y | 16,448.80
trabajos de elaboracion de repisa y muros en las
nuevas areas de lactancia y sala de estancia temporal
de la ASEQROO.
Adquisicion de vehiculo marca Honda modelo 2022 | 739,900.00
CRV Touring CVT, color exterior plata lunar.
DJI control remoto y kits de mini Drone DJ mini 2, 1. | 34,398.00
Tripode portatil de aluminio monopie color ligero de | 99,130.12
1.80kg marca Andor.
Adquisicion de impresora multifuncional HP color | 25,833.20

M479FDW.

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
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Renta de equipo multifuncional correspondiente al | 884,498.19

mes de marzo, abril y mayo de 2022.

Compra de papeleria y material informatico. 2,364,596.80

Adquisicion de equipo informatico. 145,708.76

Certificacion 1ISO 9001-2015. 95,062.00

Adquisicion de material de limpieza. 381,940.75

TOTAL DE EGRESOS. $5,690,975.53
Saldo al 31 de diciembre de 2022. $2,037,561.24

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Estado de Origen y Aplicacion del Fondo para el Fortalecimiento

de la Fiscalizacion Superior de la ASEQROOQ para el ejercicio 2022.

Como se puede observar en la Tabla 8, para dicho Fondo ejercido durante el ejercicio
fiscal 2022 se tuvieron erogaciones que ascienden a $5,690,975.53 (Son: Cinco
millones seiscientos noventa mil novecientos setenta y cinco pesos 53/100 M.N), los

cuales contemplaron gastos para:

Concepto Importe
Pago de seguro de vehiculos de la ASEQROO. $195,017.00
Renovacioén de Liciencias. 195,323.12
Adquisicién de mobiliario equipamiento diversas éreas. 123,623.70
Blue D810 medidor de distancia de 810 hasta 200 mitrs. 84,711.35
Pantalla 15.6 30P. Slim FHP DELL Latitude 15 3580. 5,599.99
Adquisicion de aires acondicionados. 50,355.67
Trabajos en tablaroca relizados en diversas areas de la 23,954.00
ASEQROO.
Cinta métrica fibra vidrio cruceta, odometro con freno 13,662.00
rueda de 12.
Adquisicion de llantas y Matto vehiculos. 23,831.00
Servicio de fumigacion en las areas de la ASEQROO. 38,770.00
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Adquisicion de AIO HP G4 8GB 256 SSD W 10 Pro, all in | 93,679.28
one HP 200 G4 21.5 Inter core 1510210 Disco durro 256
GB SSD Ram 8 GB Windows 10 pro Elector electronico
Kindle PW 8GB 6.8.

Nobreak koblenz 5216 R interactivo onda cuas is enoidal 54,931.80
520VA/240W, Epson proyector power lite X51 3800
lumenes XGA wifi incluido, Dahua Cooper B2AW21
camarra bullet HDCVI 1080P/720P, kit transceptores
(Baluns) hasta 200 M en 4k turbo HD.TCI/HD.

Trabajos de desmantelacion de muros y muebles y 16,448.80
trabajos de elaboracién de repisa y muros en las nuevas
areas de lactancia y sala de estancia temporal de la
ASEQROO.

Adquisicion de vehiculo marca Honda modelo 2022 CRV |  739,900.00
Touring CVT, color exterior plata lunar.

DJI control remoto y kits de mini Drone DJ mini 2, 1. 34,398.00
99,130.12

Tripode portatil de aluminio monopie color ligero de
1.80kg marca Andor.

Adquisicion de impresora multifuncional HP color 25,833.20
M479FDW.

Renta de equipo multifuncional correspondiente al mes de 884,498.19
marzo, abril y mayo de 2022.

Compra de papeleria y material informatico. 2,364,596.80
Adquisicion de equipo informatico. 145,708.76
Certificacion ISO 9001-2015. 95,062.00
Adquisicion de material de limpieza. 381,940.75
TOTAL DE EGRESOS. $5,690,975.53
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8. DE LA EVALUACION

8.1 Hallazgos

Derivado de la evaluacion realizada a la informacién y documentacion presentada
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se determinaron los siguientes

hallazgos:

1.- Discrepancias entre el presupuesto y la Matriz de Indicadores para

Resultados.

Del analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se identifica que en
la columna denominada “ALINEACION PED/PD” se cita que no le aplica dicha
alineacion, siendo esto que todo programa presupuestario debe de estar alineado al
PED, en el caso que nos ocupa el programa presupuestario de la ASEQROO G004 —
Fiscalizacion de los Recursos Publicos se encuentra alineado al Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 especificamente al Programa 30. Objetivos del Poder
Legislativo. Es recomendable que la MIR se apegue a la estructura metodoldgica
integrada por la légica horizontal y vertical o estructura 4x4, por lo que las columnas
de alineacion al PED, la de observaciones de alineacion y objetivo son sugeridas para
documentos de caracter interno. La importancia de fortalecer los criterios de
congruencia estratégica en la légica horizontal y vertical de la matriz, esto en el
sentido de que los supuestos estén intrinsecamente relacionados con el objetivo de
los niveles de la MIR. En lo que respecta a la sintaxis, se reconoce la correcta

formulacién del nivel fin, propdsito, componentes y actividades.

Tabla 1. Matriz de Indicadores de Resultados de la Auditoria Superior del Estado de

Quintana Roo
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
Fin No aplica | F - Contribuir al | Indice de http://idd-mex.org Las entidades No aplica
fortalecimiento de | Desarrollo Informe del indice federativas
una Democratico de de desarrollo cumplen  con
Administracion México democratico de su
Publica México participacion
transparente que en el desarrollo
garantice la democratico
rendicion de del pais
cuentas y el
combate a la
corrupcion
Mediante la
fiscalizacion de los
recursos publicos
Propésito No aplica | P - La Auditoria | Indice de http://www.aregion | El Congreso No aplica
Superior del | Transparencia vy | al.com.mx/docs/pub | del Estado
Estado de | Disponibilidad de | licaciones/ITDIF18c | garantiza el
Quintana Roo | la Informacion | _si.pdf Revista presupuesto
vigila el ejercicio | Fiscal digital regional adecuado para
de los recursos la realizacién
publicos de las de los
entidades programas y
fiscalizables  con actividades de
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
apego al marco la Auditoria
legal. Superior
del Estado
Compone No aplica | CO1 - Tasa de variacion | Oficio de entrega de | Las auditorias Relacion asociada
nte Informes de los Informes | informes al H. se ejecutan en
Individuales  de | entregados al H. | Congreso del Estado | tiempo y
auditoria Congreso del forma
entregados Estado
Actividad No aplica | CO1A01 - | Porcentaje de Oficio de entrega de | Las Entidades Relacion asociada
Ejecucion de | Auditorias en | informes al H. Fiscalizables
Auditorias en | Materia Financiera | Congreso del Estado | entregan en
Materia Financiera | realizadas tiempo y
forma la
informacion
financiera, la
cuenta publica
y la
informacién
adicional
solicitada
Actividad No aplica | C01A02 - | Porcentaje de Oficio de entrega de | Las Entidades Relacion asociada
Ejecucién de | Auditorias en | informes al H. Fiscalizables
Auditorias en | Materia de Obra | Congreso del Estado | que ejecutan
Plblica realizadas obra publica
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
Materia de Obra entregan en
Publica tiempo y
forma los
expedientes
técnicos, la
cuenta publica
y la
informacion
adicional
solicitada
Actividad No aplica | CO1A03 - | Porcentaje de Oficio de entrega de | Existe la Relacién asociada
Ejecucion de | Auditorias informes al H. factibilidad de
Auditorias en | en Congreso del Estado | realizar
Materia al | Materia al auditorias al
Desempefio Desempefio desempeiio a
realizadas las entidades
fiscalizables
Compone No aplica | C02.- Atencién a | Porcentaje de Programa de Participacion Relacion asociada
nte las lineas de | acciones Implementacién de | activa del
accion ejecutadas por la la Politica Estatal personal de la
establecidas en el | Auditoria Superior | Anticorrupcién Auditoria
Programa de | del Estado de Superior del
Implementacion Quintana Roo Estado de
de la Politica Quintana Roo
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PROGRAMA G004 - Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos
PRESUPUESTARIO:
INSTITUCION: 2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
OBSERVACIONES
ALINEACI DE ALINEACION
NIVEL ON OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DI,E SUPUESTO (Para
PED/PD VERIFICACION componentes y
actividades)
Anticorrupcion del
Estado de
Quintana
Roo
Actividad No aplica | C02A01 - Porcentaje del Constancias de Presupuesto Relacién asociada
Certificacion en personal certificacion aprobado para
Investigacion de certificado certificaciones
Responsabilidades
Administrativas
impartido a
personal de la
Auditoria Superior
del Estado de
Quintana
Roo
Actividad No aplica | C02A02 - | Porcentaje de Plataforma de Las denuncias Relacién asociada
Seguimiento a las | denuncias Denuncias de la ciudadanas
denuncias atendidas Auditoria Superior recepcionadas
realizadas en la del Estado de son
Plataforma de Quintana Roo procedentes
Denuncias de la
ASEQROO y de
forma
Presencial
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Fuente: Anexo 1.3 del Presupuesto de Egresos para la Auditoria Superior del Estado, correspondiente al ejercicio
fiscal 2022.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda que en la realizacion de la MIR se deberan de seguir los lineamientos
establecidos para la elaboracion de la misma, respetandose la estructura
metodoldgica para la logica horizontal y vertical o estructura 4x4, y precisar la
alineacion del programa al Plan Estatal de Desarrollo, del cual debe de estar alineado

todo programa presupuestario.

2.- Discrepancias de la informacion entregada por la ASEQROO y el
Sistema de Integracion Programatica y Presupuestal (SIPPRES)

La Secretaria de Finanzas y Planeacidn, publica a través del Sistema de Integracién
Programatica y Presupuestal (SIPPRES) la siguiente Matriz correspondiente a la
ASEQROO:

Pagina 76 de 85

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.



Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Unidad de Vigilancia
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
. “2023. Afo de la Paz y Seguridad”

LE G lSLATH@ﬁ “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz”

Tabla 2. Matriz de Indicadores de Resultados de la Auditoria Superior del Estado.

2102 - Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo

| PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programa Presupuestario
Programa Presupuestario: (3004 - Fiscalizacidn Eficient d los Recursos Plblizos Unidad Responsable: 2102-1101 - Auditor'a Superior dl Estada de Quintana Roo
lineacicn al Plan Estatal de Desarrollo (P.ED
Eje Programa del PED. Objetivo Estrateqia
NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
A on al Prog de Desarrolla (P.D
Programa de Desarrollo Tipo de P.D. Tema Obijetiva Estrategia

30 - Objetivos del Poder Legislative E=pecial Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo 30-02 - Contribuir con |a ransparencia, la rendicion de 30-02-01 - Fortalecer los mecanismos de homologacidn de
cuentas y 2 combate a [s comupcion mediante &l sistemas, principics, practicas y capacidades de auditora,
fartalecimients de Ia Palitica de Integridad como un fiscalizacion, control interma y rendicicn de cuzntas.
mecanizma de contral para disminuir las vulnerabiidades
inherentes en la funcidn fiscalizadora y el fortalecimiento de
Ia Politica de Calidzd con 1a finalidad de cartficar los
procesos sustantivos de la mstitucion,

Alineacién Funcional

11 - Legislacion

Formato 4 x 4
Nivel Resumen Narrative Indicador Medio de Verificacion Supuesto
Fin F - Contribuir &l fortslecimienta de una Administracion F01 - indice de Dessrrollo Democréticn de México FU EL\CACIC)N DELIN DICE DE DESARROLLO Las entidades fedrativas cumplen con su participacian en
Pblica transparente que garantice |a rendicién de cuentas DEMOCRATICO DE MEXICO 2l desamollo democrétion del pais

y &l combate & Ia cormupcidn mediante la fiscalizacidn de
los recurses publicos

Fropésite F - Ls Auditoria Superior del Estado de Cuintana Roa vigila | P01 - Indice de Tra nsparencia y Disponibilided de la indice de Transparancia y Disponibilidad de ls Informacian |l Congrasa dl Estado garanfiza el prasupueste sdecuado
el efercicio dz los recursos plblicos de las entidades Infarmacian Fiscal Fiscal para la realizacién de los programas y actividades dela
fiscalizsbles con apege &l marco legal. Audtoria Superior del Estade

Compenente | CO1 - Informes individusles de suditoria entregados C01 - Tase de variacion de los informes enfregados sl H. | Oficio de enirega de informes al H. Congreso del Estedo | Las sudilorizs se ejeculan en tiempo y forma

Congreso del Estado
Atividad C01.A01 - Ejgcucidn de Auditrias en Materia Financiera | C01A01 - Porcentaje de Auditorfas en Materia Financiera | Oficio de entraga de informes al H. Congreso del Estedo  |Las Entidades Fiscalizables entragan en tiempa y forma la
reslizadas informacidn financiers, |2 cuznta plblica y la informacidn
adicional solicitads

Atividad C01.A02 - Ejecucién de Auditorias en Materia de Obra C01ADZ - Porcentaje de Auditorizs en Materia de Obra Oficia de entraga de informes al H. Congreso del Estado | Las Entidades Fiscalizables que ejecutan obra plblica
Plblica Piblica reslizadas entregen en fizmpo y forma los expedientes técnicas, I8

cuenta piblica y la informacin adicional solicitads

Activided C01.A03 - Ejcucion de Auditorias 2n Materia 2l CO1AD3 - Porcentaje de Auditorizs an Materia &l Oficie de enfraga de informes al H. Congreso del Estado | Existe |a factibilidad de realizer suditorias &l desemperio &
Desempefic Desempefio reslizadas |as enfidades fiscalizables

Componente | COZ - Atencidn 8 |5 Iineas de accidn establecidas en el |C02 - Porcentaje de acciones ejecutadas parla Auditorla | Pragrama de Implementacién de | Folftica Estatal Participacicn activa del persanal de Is Auditor’a Superior
Programa de Implementacion de la Politica Anticorrupeion | Superior del Estado de Quintana Roo Anticorrupeion del Estado de Quintana Roo

del Estado de Quintana Rea

Aptividad CO2AD1 - Certificacin en Investigacion de (CO2A01 - Porcentaje del personal cerificada Constanciss de certificacin Presupuestn aprobada para cerfificeciones
Responsabilidades Administrativas imparlido 2 personal de
s Auditoria Superior del Estada de Quintana Roa

Actividad C02.A02 - Sequimiento 8 las denuncies reslizadas enls | CO2A02 - Porcentgje de denuncigs stendidas Flataforma de Denunciss de la Auditorfa Superior del Fletaforma de Denunciss de la Auditorla Superior del
Plataforma de Denuncias de la ASEQROO y de forma Estado de Quintana Roo Eztzdo de Quintana Roo
presencizl
Fuente: Recuperado de la pagina de la Secretaria de Finanzas y Planeacion

http://148.235.173.216:8081/pbr/SIPPRES/2022/Matriz_Indicadores Programas Presupuestarios 2022.pdf

Pagina 77 de 85
U

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.



http://148.235.173.216:8081/pbr/SIPPRES/2022/Matriz_Indicadores_Programas_Presupuestarios_2022.pdf

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Unidad de Vigilancia
de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
i “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

l—!E GIS LATUR A “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz”

a) Con lo que respecta a la Tabla 1.- Matriz de Indicadores de Resultados de la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, misma que se encuentra en el cuerpo
del informe; el Programa Presupuestario de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo G004- Fiscalizacion Eficiente de los Recursos Publicos se menciona
que se encuentra alineado al Programa 30. Objetivos del Poder Legislativo del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin embargo en la cédula de SIPRES
misma que se detalla en la tabla 2 inmersa en el cuerpo del citado informe, se cita
que no existe alineacion al Plan Estatal de Desarrollo, lo que resulta en una

incongruencia de informacion.

b) Con relacién a los MEDIOS DE VERIFICACION a nivel FIN y PROPOSITO, existe
discrepancia de informacion, ya que en la tabla 1, como medio de verificacion para
el nivel FIN, cita el enlace en el cual se puede realizar la verificacion de la informacion
y en la tabla 2 no se cita; para el nivel PROPOSITO se menciona en la tabla 1 un
medio de verificacion diferente al que se cita en la tabla 2. Con relacion a la columna
SUPUESTOS, en la Actividad C02.A02. Seguimiento a las denuncias realizadas en la
Plataforma de Denuncias de la ASEQROO y de forma presencial en la tabla 1 se
menciona “Las denuncias ciudadanas son procedentes” y en la tabla 2 se cita
“Plataforma de Denuncias de la Auditoria del Estado de Quintana Roo”, siendo esto
igual a su MEDIO DE VERIFICACION.

RECOMENDACIONES:

La Auditoria superior del Estado de Quintana Roo debera verificar en su caso la
correcta informacién publicada en su portal y entrega al Poder Legislativo, toda vez
que la informacidon que se establezca en la MIR de la ASEQROO debera estar

homologada con lo que se presente en su iniciativa de presupuesto de egresos
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entregada al Poder Legislativo para su aprobacion, su presupuesto de egresos y con
la que se suministre y publigue en el Sistema de Integracidon Programatica

Presupuestal (SIPRES) de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

3.- Diferencias entre los Informes de Avance de Gestion Financiera

correspondientes al segundo y cuarto trimestre de 2022.

a) Con relaciéon al Informe de avance de gestion correspondiente al segundo
trimestre la ASEQROO refiere tener un avance anual del 93.48% con relacion al
componente C01 — Informes individuales de auditoria entregados, siendo un
dato erréneo, toda vez que a ese periodo entrego a la Legislatura la cantidad de 30
Informes Individuales de Auditoria, que en relacion a su meta trimestral programada
en su Informe de avance de gestidon de 23 informes por entregar, resultantes de
245 auditorias programadas en su PAVVI para el ejercicio fiscal 2022 por la revisidn
de la cuenta publica 2021, da un avance real del 130.43% , lo que no guarda ninguna

relacion con lo informado.

Lo anterior se detalla a continuacion:

METAS Y AVANCES | INFORMES DE | % DE AVANCE | % DE AVANCE
PROGRAMADAS 2022 DE | AUDITORIAS DETERMINADO INFORMADO EN SU
INFORMES ENTREGADOS AL AVANCE DE GESTION
INDIVIDUALES DE | SEGUNDO TRIMESTRE
AUDITORIA 2022

23 30 130.43 93.48

Fuente: Informe de Avance de Gestidn Financiera del Poder Legislativo correspondiente al segundo trimestre
2022 y PAVVI 2022 modificado

Pagina 79 de 85

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.



Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Unidad de Vigilancia
de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
i “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

GIS LATUR A “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz”

También se puede visualizar que en sus metas programadas manejan cantidades en
decimales, como por ejemplo la meta anual programada del componente CO1-
informes individuales de auditoria en cantidad de 150.75, siendo que, se tratan

informes por auditorias concluidas.
RECOMENDACION:

Se sugiere que las metas a cumplirse sean en nimeros enteros, toda vez que, como
ya se menciond estos son informes de auditorias concluidas con observaciones,

recomendaciones y sugerencias para su seguimiento.

b) En la tabla nimero 4 senalada en el cuerpo del Informe, se puede observar que
la meta anual programada de Informes Individuales de Auditoria entregado es de
150.75 que comparada con los Informes de Individuales de Auditoria entregados al
Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en
cantidad de 151, se tiene un cumplimiento en cantidad de 100.17% que también al
efectuar la comparacion con el cumplimiento de su meta anual informada en

cantidad de 100% existe discrepancia con la informacion.

Lo anterior se detalla a continuacion:

METAS Y AVANCES | INFORMES DE | % DE AVANCE | % DE AVANCE
PROGRAMADAS 2022 DE | AUDITORIAS DETERMINADO INFORMADO EN SU
INFORMES ENTREGADOS AL AVANCE DE GESTION
INDIVIDUALES DE | SEGUNDO TRIMESTRE
AUDITORIA 2022

150.75 151 100.17 100
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RECOMENDACION:

Se sugiere tener mas precision en las metas que se informan tanto de manera
trimestral como de manera anual, ya que estas deben de estar basadas en las
Auditorias programadas en su PAAVI, mismo que es aprobado en los primeros meses

del ejercicio de que se trate, en el caso que nos ocupa, 2022.
Valoracion final al informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio.

Para emitir una valoracion final al presente informe de Evaluacion Especifica del
Desempeiio, se consideraron los criterios establecidos en los Lineamientos Generales

para la Evaluacion del Desempefio aplicables para tal tipo de evaluacion:

La puntuacion final valorada para el Programa Presupuestario G004-Fiscalizacion
eficiente de los recursos publicos es de 94.59, por lo que se puede concluir que
existe importante y avanzada evidencia de implementacidn metodoldgica en
materia de PbR- SED.

Elemento Metodologico V?Ior |d_eal en Valor alcanzado
Lineamientos
Cuestionario aplicado a la ASEQROO 15% 12.85%
Ficha de Evaluacién a la MIR 50% 46.74%
Ficha de Evaluacion de Indicador 35% 35%
Total: 94.59%

8.2 Aspectos Susceptibles de Mejora

De la evaluacion efectuada a la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo se
observaron algunas areas de mejora, dentro de las cuales podemos destacar la falta

de alineacién de la informacion cargada en el SIPRESS con respecto al Presupuesto
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de Egresos, del mismo modo existe una discrepancia en relacion con los informes
de avances de la gestidn financiera entregadas por la ASEQROO a la Comision de
Hacienda Presupuesto y Cuenta dentro del segundo y cuarto trimestre de 2022, toda
vez que dentro de la informacién entregada por la entidad y lo sefalado en el avance

de gestidn financiera no presenta coincidencia.

Por lo tanto, la recomendacién mas relevante es que los resultados de la presente
evaluacion sean considerados para la toma decisiones, tanto internas como por
parte de los demas actores involucrados en el proceso de un ejercicio del gasto

publico ordenado y con enfoque de resultados.

Sugiriendo a la ASEQROO dar continuidad a los resultados del presente informe a
manera de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) dentro del marco de la Ley de
Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo, asi como de los
Lineamientos Generales para la evaluacion del Desempefio de la Auditoria Superior
del Estado de Quintana Roo. De conformidad con el Articulo 79 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, la Auditoria
Superior del Estado dara cuenta a las observaciones y las recomendaciones que se
deriven del presente informe en materia de evaluacién de su desempefio al

presentar el Informe General del ejercicio siguiente.

Por ello, es importante destacar que, derivado de las obligaciones en materia de
transparencia y en un sentido de rendicidon de cuentas, es importante la difusion de
las evaluaciones diversas realizadas a la ASEQROO. En tal virtud, en el En el
Apartado denominado “Anexos” se integra el Formato para la Difusion de los
Resultados de las Evaluaciones, en virtud de que en el parrafo 18 de la “Norma para

establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
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recursos federales ministrados a las entidades federativas”, se establece que: Los
entes publicos deberan publicar las evaluaciones realizadas en sus
respectivas paginas de Internet a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las mismas. Asimismo, deberan difundir en sus paginas de
Internet, en un lugar visible y de facil acceso, la informacion a que se

refiere el Anexo 1 de los presentes lineamientos.

Finalmente, la Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, sera la encargada de dar seguimiento a la atencién que dé la Auditoria
Superior del Estado, respecto de las observaciones y recomendaciones

mencionadas.
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8.3 Analisis FODA

El andlisis FODA permite identificar las fortalezas, las oportunidades, las debilidades

y las amenazas del programa que se evalud. A continuacién, se presenta el analisis

FODA del programa evaluado.

Interno

Fortalezas

-Cumplimiento éptimo de la mayoria de las
metas planeadas.

-Presencia de normatividad interna.

-Existencia de Programa Estratégico 2017-2024
-Capacitacion consistente y programada de los
servidores publicos.

-Envio puntual de sus entregables a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

-Pronta definicion de los servidores publicos
enlaces en temas diversos.

-Seguimiento de las recomendaciones de las
evaluaciones previas.

Debilidades

-Matriz de Indicadores para Resultados no
uniforme y congruente en la informacion y
documentacion presentada.

-Incumplimiento metodoldgico en ciertos
niveles de la MIR.

-Discrepancia e  incongruencia  de
informacidn en documentos institucionales.

Externo

Oportunidades

-Operacion del SIPPRES de la SEFIPLAN.

-Disefio metodoldgico por parte de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la
Unidad de Vigilancia.

-Capacitaciones externas de calidad.

-Cumplimiento de entidades fiscalizadas.

Calle 22 de enero, Naimero 13, Colonia Plutarco Elias Calles,
C.P: 77090, Edificio Bahia Diamante. Chetumal, Quintana Roo.

Amenazas

-Reduccidn de ingreso para los ejercicios
fiscales siguientes.

-Incumplimiento de tiempo y forma de las
entidades fiscalizables.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente Evaluacion Especifica de desempeiio fue realizada a través de un trabajo
coordinado, implementando técnicas de gabinete, considerando la informacién y
documentacion presentada por la Auditoria Superior del Estado, correspondiente al
ejercicio fiscal 2022 y con base en los Lineamientos Generales para la Evaluacion del
Desempeno de la Auditoria Superior del Estado, aprobados por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, misma que cumplié con los objetivos especificos

establecidos en el apartado 3 del presente Informe.

De lo expuesto en el presente Informe, se concluye que la importancia de la accion
fiscalizadora llevada a cabo por la Auditoria Superior del Estado, ente responsable
de la fiscalizaciéon superior del Estado, es necesario sea evaluada en los términos
previstos por las leyes en la materia, toda vez que representa un mecanismo
eficiente para determinar los avances y los aspectos susceptibles de mejora en la

fiscalizacion superior.

Es importante destacar, la recomendacion a la Auditoria Superior sobre implementar
y establecer a través de politicas, procedimientos y otros medios de similar
naturaleza, los controles necesarios que permitan la presentacion y seguimiento de

los programas, en apego a lo desarrollado en las actividades sustantivas.
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